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Cuvinte cheie: optimizare fiscala agresiva, aranjamente transfrontaliere, scheme
optimizare fiscala, optimizare legala, preruri transfer, manipulare pres, pres piara,
reconsiderare tranzactii, tranzactii intra-grup, tranzactii succesive, fracsionare activitate,
organizayii industriale transfrontaliere, entitarsi straine, sediu fix, sediu permanent, entitari
afiliate nerezidente

Motivatia alegerii temei, noutate, actualitate si importanta

Analizele economice au adus n spatiul public practica multinationalelor de externalizare a
profiturilor cu consecinta neindeplinirii obligatiilor fiscale in Romania.

Optimizarea fiscala agresiva este dintre cele mai daunatoare practici utilizate de organizatii
industriale transfrontaliere pe piata din Romania (multinationale cu activitatea de productie si
comercializare Tn mai multe state) cu scopul de diminuare/minimizare a obligatiilor fiscale
datorate.

Subiectul optimizarii fiscale constituie o preocupare in principal a OECD si UE, dar si a
statelor care sunt interesate sa obtind impozitarea profiturilor realizate din exploatarea
propriilor resurse ale solului, subsolului, energetice, umane si materiale, cum e si cazul
Romaniei.

Concurenta fiscala acerba intre state, asigurarea unei piete concurentiale fara distorsiuni
impune analiza aprofundata si in tara noastra in vederea luarii unor masuri de protejare a
ncasarilor din impozite printr-o Administratie fiscala eficienta si competenta.

Oportunitatea alegerii temei - Intrucat nu exista pana in prezent o cercetare aprofundata in
ceea ce priveste modalitatea, tehnicile si metodele / schemele prin care este posibila aceasta
practica, iar aceste scheme “standardizate” de catre consultantii fiscali constituie secret
(profesional de serviciu) contractat de consultanta cu multinationalele, experienta profesionala
Tn materie contabila si fiscala mi-a oferit posibilitatea sa contribui prin cercetarea si analizarea
optimizarii fiscale agresive la intelegerea mecanismului si identificarea lacunelor legislative (ce

.....

necesita abordari curajoase) precum si analiza posibilitatii reconsiderarii /reincadrarii
tranzactiilor/ activitarilor multinationalelor, acolo unde se constata o lipsa de substanta
economica a acestor tranzactii.

Scopul prezentei lucrari 1l constituie cercetarea si analiza subiectului de amploare al tezei:

- prin abordare teoretica (definitii, concepte, notiuni practice fiscale, strategii, legi,
rapoarte) a reglementarilor fiscale in ceea ce priveste desfasurarea de activitati in Romania de
catre organizatiile industriale transfrontaliere/multinationale, de la inregistrarea fiscala si pana
la impozitare/optimizare fiscala agresiva/neimpozitarea profitului realizat;

- prin abordarea empirica, aplicativa ce consta in identificarea si cercetarea metodelor,
tehnicilor, lacunelor legislative si administrative, a resurselor utilizate in schemele si modelele
de business, standardizarea acestor scheme ce au ca scop obtinerea de avantaje fiscale.

Pe baza acestor abordari teoretice si empirice, am cercetat modalitarile de realizare a
optimizarilor fiscale legale- cu acordul organului competent, dar s-au analizat si consecinzele
utilizarii planificarii fiscale agresive, atat din punct de vedere al managementului care a
implementat modelul de business si de Tnregistrare fiscala, cat si din punct de vedere al
posibilitarii si riscului reincadrarii/reconsiderarii tranzacriilor/activitarii de catre organele
fiscale ale ANAF -cu atriburii de inspectie fiscala si control.
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Lucrarea oferd oportunitdti de analizd a tranzactiilor intra-grup transfrontaliere si a
schemelor de optimizare fiscald agresivda implementate si practicate de multinationale atat din
perspectiva organelor fiscale competente din Romania (modalitati de reincadrare si
reconsiderare a tranzactiilor si activitatilor economice), cat si a acestor firme ( analizeaza
riscurile si sanctiunile pe care implementarea modelului de business le comportd, ca o
consecintd a planificarii fiscale agresive, a aranjamentelor transfrontaliere si a evitarii/
neachitirii obligatiilor fiscale).In lucrare s-au analizat factorii care au determinat aparitia,
evolutia, consecintele fenomenului de optimizare fiscala agresiva practicat de unele
multinationale precum si posibilitatile de asigurare a unui cadru legal echitabil, concurential
intre firmele locale si multinationale, cu scopul eliminarii externalizarii profitului neimpozitat
pentru activitatea desfasurata in Romaénia. Sunt prezentate si instrumentele de optimizare
fiscala legala.

Lucrarea nu oferd o analizd macro-economicd a consecintelor de optimizare fiscala
agresiva la nivel general al tarilor U.E. si non U.E., Ci cerceteaza practic, din punct de vedere
fiscal modelele de business ale subiectilor de drept juridic fiscal din tarile U.E. si non U.E., asa
cum au fost standardizate si implementate la nivelul fiecarei entitati si la nivelul grupului de
firme multinationale, prin care se evita plata impozitelor si taxelor. Acest fapt ii confera temei
ercetate unicitate si originalitate.

Lucrarea este un studiu actual al fenomenelor de planificare fiscald agresiva si ofera o baza
de pornire in studiul schemelor de optimizare fiscala (ce sunt incompatibile cu cadrul juridic si
fiscal al U.E., dar si al Romaniei), care utilizeazd in mod imoral lacunele legislative -
diferentele legislative intre state - fiind necesara o adaptare in acest sens, in vederea eliminarii
acestor inadvertente. In acest sens, abordarile actuale rezultate din desfasurarea unor activitati
comerciale prin intermediul unor sedii permanente / sedii fixe Tn Roménia nedeclarate si
impozitarea profitului Tn tara in care are loc “activitatea” devin subiecte de dezbatere intre
autoritati, consultanti si organizatiile industriale transfrontaliere si pot constitui “litigii” cu
consecinte directe, negative, substantiale asupra modelului de business.

In forma elaborati de autor, lucrarea poate constitui un instrument de lucru pentru
specialistii din domeniul fiscal, atat din partea autoritatilor cat si din partea contribuabililor, si un
punct de plecare in cercetdrile ulterioare ce vor avea la bazd eliminarea lacunelor legislative,
procedurarea activitdtilor in domeniul economic, juridic, financiar, fiscal precum si material de
studiu pentru Tnvatamantul universitar de specialitate in ceea ce priveste transfer pricing-ul si
externalizarea profitului practicat de entitatile strdine pentru activitatea desfasurata in Romania.

Prezentarea lucrarii are la baza conceptia proprie a autorului bazata pe cunostinte practice si
teoretice aprofundate precum si o experientd acumulatd in ani de audituri fiscale efective,
participarea la seminarii, conferinte, coordonare actiuni de inspectie fiscala in domeniul
preturilor de transfer, coordonarea activitatilor de efectuare a analizelor de risc asociate
riscurilor de transfer pricing si externalizare profit la entitati straine.

Intrucat ambii protagonisti au interesul conlucririi si stabilirii unui comportament onest
reciproc, cunoasterea ca efect al prezentei cercetdri, poate conduce la un mediu stabil de afaceri
in Romania.

Elaboratd pentru profesionistii din domeniul fiscal (inspectori fiscali, consultanti, avocati,
directori economici, etc.) totusi lucrarea este redactatd pentru a putea fi inteleasd si de
nespecialisti Tn acest domeniu, analizand subiectul optimizarii fiscale de o maniera simplificata,
focusata pe elementele principale ce concura la intelegerea temei si obiectivelor de cercetare-
domeniu complex in realitate si care are consecinte semnificative:

- necolectarea impozitelor si taxelor pentru tranzactii
- nedeclararea/neinregistrarea activitdtii economice cu scopul obtinerii de avantaje fiscale
si externalizarea profitului, intr-o maniera lipsita de onestitate, agresiva.
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Schimbul de informatii intre autoritatile fiscale trebuie sd identifice societdtile care
utilizeazd mecanisme si scheme de optimizare prin care se obtin avantaje fiscale utilizand
tranzactii succesive intra-grup, dar si a societatilor care utilizeaza unele criterii formale care sa
dea aparentd de respectare a regulilor standard de impozitare in statul unde isi desfasoara
activitatea si realizeaza profit.

Prezentarea stadiului actual al cercetarii stiintifice in literatura de specialitate

Politica fiscala a unei tari trebuie sa asigure libera concurenta pe piata, sa elimine pe cat
posibil si sa sanctioneze actiunile care nu sunt in concordanta cu interesul public in special cele
de evitare a achitarii obligatiilor fiscale sub orice forma prin institutiile economiei de piata.

“Optimizarea fiscala agresiva este dintre cele mai daunatoare practici utilizate de
organizatii industriale transfrontaliere pe piasa din Romania (multinationale cu activitatea de
productie si comercializare in mai multe state) cu scopul de diminuare/minimizare a
obligatiilor fiscale datorate. Consecinta directd a acestei optimizari este: obtinerea de profit
mai mare (neimpozabil) si transferarea Ui in vederea impunerii in state unde cota este redusd,
capitalizarea firmei sau cresterea dividendelor obtinute de actionari” [1]*.

Totodatd, optimizarea fiscala constituie o practica (care a devenit reguld) pentru firmele
cu activitate de productie transfrontalierd, in mod special cu referire la tranzactiile generalizate
intre firme afiliate din cadrul grupului. Specificul activitatii de productie impune mutarea
activitatii acestor firme in state unde forta de munca este ieftina, adica salariile achitate
personalului productiv sunt extrem de mici (cum este si cazul Romaniet).

Aranjamentele fiscale, schemele de optimizare fiscala practicate de unele multinationale
afecteaza nsa, in mod direct concurenta in tarile unde isi desfasoara activitatea dar nu au
rezidenta, inclusiv in Romania (sau chiar daca au rezidenta interpun tranzactii succesive
intra-grup care sunt greu de urmarit de catre organele fiscale ale unui stat), prin practici imorale
in unele cazuri de nedeclarare a veniturilor si efectuarea unor tranzactii succesive prin
utilizarea codului de taxa pe valoare adaugata (TVA) roménesc (ex. Practica de inregistrare in
scop de TVA - desi in fapt desfasoara activitate economica prin intermediul sediului fix
nedeclarat- din punct de vedere TVA si chiar sediu permanent - caz in care nu atribuie
veniturile si cheltuielile statului unde isi desfasoara activitatea).

Lucrari de cercetare stiintificd In domeniu optimizarii fiscale agresive nu sunt elaborate si
nu am identificat literatura de specialitate specifica in acest domeniu.

Impactul optimizarilor fiscale nu este cunoscut si nici efectele evaziunii fiscale asupra
economiei romanesti. Totusi, ”daca privim GAP-ul de TVA, Romania se confrunta cu o frauda
masiva la TVA prin necolectarea TVA, atét prin operasiuni de nedeclarare, dar mai ales prin
operariuni ce au la baza tranzactii intre afiliari, adica optimizari fiscale agresive. Schemele de
optimizare practicate utilizeaza lacunele legislagei nagionale si internationale, desi Roméania
este un stat cu forza de munca calificata, cu un cost redus al acesteia precum si cu o impozitare

1 [1], [21 M. Manea - “Optimizarea fiscald agresiva -motiv de reconsiderare/ reincadrare a activitatii firmelor
transfrontaliere in Roméania™, articol publicat Tn Revista Punctul Critic nr. 1-2(39-40)/2022, Ed. Fundatia Culturald “Ideca

%L}

Europeana”, pag. 132
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a profitului competitiva, medie-optimizarea fiscala Tmbraca forme standardizate de
externalizare a profitului ” [2].

Legislatia interna si internationala nu prevede constrangeri suplimentare in cazul
reconsiderdrii tranzactiilor prin care S-au obtinut avantaje fiscale (decat repunerea lor si
stabilirea obligatiei catre stat). Astfel nu existd o descurajare, o preventie legala de masuri
coercitive, in acest fel, aceasta a permis ca optimizarile fiscale sa fie practicate la o scara larga.
Tranzactiile intra-grup sunt cu atit mai evidente si raspandite, semnificativ, in state in care
capacitatea administrativa (din punct de vedere al institutiilor de control) este redusa sau nu
este focusata spre acest obiectiv.

In lucrare s-au analizat factorii care au determinat aparitia, evolutia, consecintele
fenomenului de optimizare fiscala agresiva practicat de unele multinationale precum si
posibilitatile de asigurare a unui cadru legal echitabil, concurential intre firmele locale si
multinationale, cu scopul eliminarii externalizarii profitului neimpozitat pentru activitatea
desfasurata in Romania.

Conditiile dificile traversate de toate statele si concurenta fiscala intre firme, Tn conditiile
economice dificile actuale, pun in centrul atentiei optimizarea fiscala agresiva (eliminarea/
diminuarea impozitelor si taxelor) practicata de multinationale.

Fractionarea activitatii prin inregistrari fiscale si tranzactii succesive intra-grup (tranzactiile
intra-grup reprezinta intre 50-80% in tranzactiile comerciale ntre firme la nivel mondial) au ca si
consecinta un “duel” intre organele fiscale ale fiecarui stat si reprezentantii acestor
firme-consultanti specializati (avocati, experti, consultanti, etc.).

Prin implementarea Directivei DAC 6 analizata in cuprinsul lucrarii, Romania ar trebui sa
fie pregatitd sa facd fatd provocdrii si sa dispund cele mai eficiente masuri pentru colectarea
impozitelor si taxelor pentru activitatea din Romania datorate de contribuabilii nerezidenti, care
au obligatia inregistrarii si declararii activitatii conform legislatiei in vigoare si Conventiilor de
evitare a dublei impuneri incheiate cu alte state.

Institutiile cu atributii de control in domeniul fiscal a activitatilor economice efectuate de
entitatile strdine in Romania ar trebui sa initieze studierea aranjamentelor transfrontaliere si sa
faca in acest sens propuneri motivate si justificate temeinic pentru eliminarea lacunelor
legislative ce permit evitarea/neachitarea obligatiilor fiscale pentru activitdti economice
generatoare de profit in Romania.

Investirea A.N.A.F. cu resursele materiale si umane necesare este veriga cea mai
importanta in abordarea, analizarea, cercetarea, procedurarea si limitarea efectelor negative ale
externalizarii profitului.

Un aspect negativ este acela prin care in unele cazuri firmele pot deveni “victime” prinse la
mijloc intre state, fiind obligate sa pldteascd impozit in ambele state.Activitatea economica a
firmelor nu trebuie insa ingraditd prin controale fiscale excesive, care sd aplice firmelor o dubla
impunere, ci trebuie Incurajatd prin asigurarea unui mediu de afaceri transparent, corect si facil
n diverse domenii de activitate.

In acest sens, se impune o reglementare echilibrati si adecvatid a modalititii de stabilire a
profitului impozabil si de declarare a acestuia in Romania.

Cercetarea contribuie la intelegerea mecanismului de inregistrare fiscald a obligatiilor
entitatilor strdine, de declarare a activitdtii economice in vederea impozitdrii profitului si
analizeaza consecintele neinregistrarii activitatii ca urmare a controalelor fiscale ale
autoritatilor. Totodata, lucrarea prezintd modul de transpunere si aplicare a unor reglementari
internationale in legislatia fiscald nationala si identifica premisele complicate in abordarea
subiectului externalizarii profitului si impozitarea acolo unde se desfasoard activitatea, in
consonanta cu recomandarile si tendintele de la nivel global.

In prezent, Conventia Multilaterala (MLI) - ratificati si de Romania, stabileste alte reguli
in ceea ce priveste tratatele incheiate, dar introduce reguli suplimentare anti-abuz si de
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clarificare a existentei sediilor permanente pe baza procedurii amiabile intre state, adica
purtarea de discutii intre state pentru stabilirea rezidentei in vederea impunerii profiturilor
realizate.

Se poate afirma faptul ca, pe parcursul cercetarii si efectuarii studiului doctoral nu s-au
putut identifica alte cercetari stiintifice din perspectiva schemelor practice de optimizare fiscala
agresiva prin care profitul se externalizeaza in afara Romaniei, dar putem concluziona cu
certitudine in baza experientei cercetdtorului si autorului prezentei cercetari faptul ca U.E. si
O.E.C.D. au abordat la nivel global optimizarea fiscald agresivd propunand recomandari in
acest sens.

“In prezent, planul BEPS - Base Erosion and Profit Shinting (traducere: “Eroziunea bazei
si transferul profitului”) este 0 reactie a statelor la aceasta planificare agresiva practicata de
multinagionale” 2, asa cum vom analiza in cadrul cercetirii.

Actiunea 12 ”BEPS - Stabilirea unor norme de raportare a schemelor agresive de
planificare fiscala a contribuabililor” are in analiza identificarea modalitatilor de externalizare
a profitului si transfer in zone cu impozite nesemnificative. Roméania nu are inca acces la
aceasta analiza nefiind membru cu drepturi depline al O.E.C.D. Datorita acestui fapt, cercetarea
in domeniu este aproape inexistentd, atdt datorita lipsei de expertizd cat si capacitatii
administrative reduse (A.N.A.F.) pe zona preturilor de transfer.

Subiect controversat si mediatizat intens, optimizarea fiscald prin care se evitd plata
impozitelor pe baza planificarii fiscale agresive utilizata de multinationale va constitui mereu
un “cartof fierbinte” atdt in méana multinationalelor cat si In mana autoritatilor fiscale ale
statelor.

Dinamica dezvoltarii modelelor de business ar trebui dublatd de o abordare concomitenta
de gasire si identificare a solutiilor de contracarare a tehnicilor de evitare si neachitare a
impozitelor 1n statele unde se desfdsoara activitate economica si se obtin profituri.

Pentru o buna intelegere a termenilor fiscali utilizati pentru exemplificarea cazurilor
practice si teoretice lucrarea face trimiteri la legislatia aplicabila, concepte si definirea
termenilor.

Obiectivele cercetarii

Obiectivul fundamental stabilit la inceputul cercetarii are la baza necesitatea cunoasterii n
vederea stabilirii unui cadru legal, fiscal si administrativ al implementarii schemelor de
optimizare fiscala agresiva practicate in desfasurarea activitatii si alegerea / planificarea
modelului de business cu scopul obtinerii de avantaje fiscale, fapt ce contravine reglementarilor
recente ale OECD si UE (Directiva - DAC 6).

Obiective de cercetare: OPTIMIZARE FISCALA - EXTERNALIZARE PROFIT

1. abordarea problematicii optimizarii fiscale

4 2\
2. prezentarea modalitdtii de stabilire si Inregistrare fiscald a entitétilor
strdine

A J/

4 N\

3. schimbul de informatii intre state cu privire la tranzactiile intra-grup
intre entitati

4.  raportarea tranzactiilor de catre contrbuabil/intermediar ce au la baza

2 . . . .. .
? M. Mane aranjamente transfrontaliere cu scopul obtinerii de avantaje fiscale )
omania”, s J
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4 N\
5.  analize sectoriale, pe domenii, ale modelelor de business practicate cu
scopul obtinerii de avantaje fiscale

J/
~

N [

6. realizarea studiului empiric al schemelor de optimizare fiscald si a
reconsiderarii/reincadrarii  activitatii desfisurate ce au consecinta:

L externalizarea profitului si obtinerea de avantaje fiscale )

Fig. 1 Obiective de cercetare (contributie autor)

Originalitatea stiinsifica - intreaga lucrare (cuprinsa in capitole) are la baza fundamentarea
si analiza pe baza propriilor convingeri, a experientei acumulate in domeniul fiscal, al studiului
aprofundat al reglementarilor si rapoartelor OECD si UE, precum si a Codului fiscal si Codului
de procedura fiscala din Romaénia, a celor mai importante notiuni, reglementari, abordari, teorii
n ceea ce priveste: Tnregistrarea fiscala (in functie de rezidenta si personalitatea juridica a
firmelor), preturile de transfer, substanta economica, abuzul de drept, schimbul de informatii
intre Administratiile Fiscale, scheme model business, studii de caz practicate in aranjamentele
transfrontaliere, analiza si identificarea modalitatilor de reconsiderare a tranzactiilor si
activitatii desfasurate Tn Romania de organizatiile industriale transfrontaliere in administrarea
afacerilor.

Specificarea ipotezelor cercetarii

Tn cercetare am pornit de la urmitoarele ipoteze Si premise:

- impactul semnificativ al aranjamentelor transfrontaliere practicate de multinationale
ca efect al manipularii preturilor intra-grup si consecintele reconsiderarii tranzactiilor;

- lacunele legislative (omisiuni/inadvertente) ce permit externalizarea profitului;

- preturile de transfer la nivel mondial (Base Erosion and Profit Shifting - BEPS) ce au
impact direct asupra modului de abordare a preturilor de transfer din partea companiilor
rezidente si nerezidente;

- legislatia internd si internationald- nu prevede constrangeri suplimentare in cazul
reconsiderdrii tranzactiilor prin care s-au obtinut avantaje fiscale (decat repunerea lor si
stabilirea obligatiei catre stat);

- companiile trebuie sa fie pregatite pentru alegerea celei mai adecvate metode prin care
sunt stabilite preturile de transfer, prevazute de legislatie; manipularea preturilor de transfer
este asociata cu o serie de riscuri (strategice, operationale, financiare, tranzactionale, de
hazard);

- inspectiile fiscale s-au intensificat si au implicatii majore asupra modelelor de
business implementate de companiile multinationale prin planificarea fiscala agresiva,
standardizata;

- indeplinirea obligatiilor de raportare la organele fiscale competente (ANAF) a
aranjamentelor fiscale transfrontaliere rezultate din tranzactii succesive intra-grup prin care
se evita plata obligatiilor fiscale si au ca scop obtinerea de avantaje fiscale

- studiul optimizarii fiscale legale ce permite eliminarea riscurilor de reconsiderare a
tranzactiilor/activitatii intra-grup in administrarea afacerilor organizatiilor industriale
transfrontaliere.

Metodologia de cercetare
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T

Metodologia de cercetare are la baza analiza posibilitatilor si modalitatilor de Tnregistrare
fiscala a multinationalelor la organul fiscal competent, a lacunelor legislative care permit
Tnregistrarea fiscala prin fractionarea activitatii derulate in Romania, a utilizarii preturilor de
transfer ca mecanism de manipulare a acestora in cadrul tranzactiilor intra-grup (fie de
majorare/ fie de diminuare -in functie de necesitatile subiective de optimizare utilizate de
fiecare organizatie industriala transfrontaliera).

Lucrarea nu epuizeaza toate metodele de analiza si cercetare a schemelor de optimizare
practicate de multinationale, ci este un prim pas in cercetarea modalitatilor de externalizare a
profitului realizat, dintr-o alta perspectiva si posibilitatii de impozitare a acestuia in Romania.
Totodata, oferd si cunoasterea de catre specialisti a unor strategii de mentinere in limite
normale a acestui fenomen ce afecteaza colectarea impozitelor si taxelor cu referire la
impozitul pe profit si TVA (vezi GAP TVA). Lucrarea constituie in acelasi timp un instrument
pentru firme cu privire la riscurile expunerii la reconsiderdri de tranzactii sau reconsiderarea
activitatii desfasurate in urma unor inspectii fiscale.

Metodologia de cercetare utilizatd pentru indeplinirea acestor obiective se bazeazd pe
cercetarea teoreticd si practica fundamentala in domeniul planificarii, implementarii
aranjamentelor transfrontaliere standardizate (scheme) ce au ca scop obtinerea de avantaje
fiscale si externalizarea profitului ,preturilor de transfer, intelegerea mecanismului preturilor de
transfer in abordarea practica din Romania, precum si rolul si implicarea autoritatilor de control
in acest domeniu,lacunele legislative fiscale ce permit evitarea impozitelor de la
inregistrarea/neinregistrarea fiscala a entitatii straine si pana la externalizarea profitului pentru
activitatea desfasurata in Romania.

Pentru aceasta abordare, am utilizat urmatoarele metode de cercetare:

* Documentarea si analiza documentara de specialitate (economie) si din domenii cu
influentd asupra preturilor de transfer (finante, audit, administratie publica, drept, fiscalitate),
respectiv literatura nationala si internationald in materie, dar si rapoarte ale Uniunii Europene,
Comisiei Europene,Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
Institutului National de Statistica (INS), Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF),
Curtii de Conturi a Romaniei, Bancii Nationale a Romaniei,al organismelor financiare
internationale, in vederea fundamentarii stiintifice a cercetarii ulterioare, reflectate in
referintele bibliografice/webliografice;

* Investigatia si analiza mai multor modele economice de business din diverse domenii
de activitate (productie, auto, industria energetica, energie electrica etc) care presupune mai
multe etape, respectiv: culegerea de date si informatii,analiza si interpretarea acestora, lansarea
de puncte de vedere si emiterea de recomandari;

* Metoda analitica, cantitativa si calitativa, realizata in principal prin intermediul
studiilor de caz practice atat de optimizare fiscala agresiva cat si optimizare legala;

» Metoda sintezei, care faciliteaza stabilirea clard a conexiunilor dintre procesele
economice, fiscale si elementele studiate si permite elaborarea concluziilor si cuantificarea
riscurilor;

* Metoda cercetarii interdisciplinare- cercetarea utilizeaza informatii din diverse
domenii: economic, finante, contabilitate, audit, juridic, matematica, informatica si fiscalitate

* Metoda inductiei, prin care se ajunge de la fenomene si procese specifice, particulare,
la generalizari stiintifice. Astfel, se observa realitatea economica, se urmareste identificarea
unor fenomene economice repetitive, care pot fi transformate in ipoteze cu ajutorul céarora se
pot formula teorii economice;

* Metoda deductiei, pleacd de la generalizdri si se finalizeaza cu procese
concrete,practice;
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» Metoda descriptiva, care descrie procese economice si concepte teoretice privind
aranjamentele transfrontaliere ce au ca scop obtinerea de avantaje fiscale si externalizarea
profitului,preturile de transfer practicate;

* Metoda comparativa, o metoda utilizatd frecvent in cercetarea economicd. Prin
intermediul acestei metode am putut identifica principalele elemente teoretice si practice ale
mecanismului preturilor de transfer, a implicarii autoritatilor in controlul preturilor de transfer
si am realizat o paraleld intre cazurile analizate, pentru evidentierea asemandrilor si diferentelor
dintre acestea;s-au identificat riscurile de reconsiderare a tranzactiilor/activitatii companiilor ca
urmare a inspectiilor fiscale si de neraportare a acestora la fisc;

La realizarea studiilor de caz, am utilizat analiza practica a unor modele de business din
diverse domenii de activitate, date din rapoartele publicate cu privire la impactul evitarii platii
obligatiilor fiscale in bugetul de stat.

Limitele cercetarilor realizate in teza de doctorat

Orice demers stiintific implica, pe langa contributiile pe care le poate aduce cunoasterii
in domeniul de cercetare analizat si anumite limite care sunt absolut inerente, asa cum este si
cazul cercetarii cu tema “optimizare fiscala”:

» Luand in considerare studiile nesemnificative in literatura de specialitate strdina in
domeniul vizat, iar cea nationald nu abordeazd tema aranjamentelor transfrontaliere,
efectuarea studiului exhaustiv a impus o metodologie de limitare a sferei de analiza
care sa ajute la atingerea obiectivului propus

» Exista posibilitatea ca schemele si aranjamentele transfrontaliere analizate sa fie
analizate ca urmare a subiectivismului inerent in aceste situatii al cercetatorului
(ex:domenii, cercetare, evoluttii, perspective)

Fiind un subiect controversat si sensibil, externalizarea profitului prin aranjamente
transfrontaliere este apanajul specialistilor si al multinatiomalelor ce implica secret
profesional si sume semnificative pentru realizarea, implementarea unor astfel de scheme de
evitare a impozitelor si taxelor.

Cercetarea teoreticd si practicd a mecanismului de fraudare a bugetului prin neplata
impozitului pe profit in Romania, pentru tranzactii intre persoane afiliate si rambursarea TVA
pentru aceleasi tranzactii intre afiliati, poate avea consecinte directe si semnificative prin
initierea mecanismelor de eliminare a lacunelor si a implementarii metodelor si procedurilor de
reconsiderare/reincadrare a tranzactiilor activitatii intre afiliati, prin Intdrirea capacitdtii
administrative a Autoritatii fiscale romane. “Pdna in prezent, nu a fost abordata o cercetare a
schemelor prin care se externalizeaza profitul si prin care se obtin avantaje fiscale avand la
bazd aranjamentele transfrontaliere in Romdnia™, acesta constituie in fapt unicitatea prezentei
lucrari.

Intarirea capacitatii administrative a institutiilor de control (incluzand aici sistemul IT -
digitalizarea, masuri de reanalizare a legislatiei fiscale si limitare a tranzactiilor intre afiliati, de
raportare a tranzactiilor intre afiliati) si nu Tn ultimul rdnd infiintarea Tribunalului fiscal, pot
limita transferul profitului in exterior (si neimpozitat desi este rezultatul resurselor materiale ale
solului si subsolului fortei de munca romanesti, etc.) si capitalizarea firmelor locale prin
reinvestirea profitului, cu consecinta in colectarea la bugetul de stat a veniturilor suplimentare
provenite din taxe si impozite.

3 M. Manea -”Optimizarea fiscald agresiva -motiv de reconsiderare/ reincadrare a activitatii firmelor  transfrontaliere in
Romania”, articol publicat in Revista Punctul Critic nr. 1-2(39-40)/2022, Ed. Fundatia Culturald ”Ideea Europeana”, pag. 133
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Prezenta lucrare isi propune sa analizeze si sa aducd unele clarificari referitoare la
optimizarea fiscald a organizatiilor industriale transnationale, o abordare importantd privind
externalizarea profitului, analiza activitatilor desfasurate in Roméania de catre entitatile
multinationale. Pentru a intelege si disemina corect si transparent schemele de optimizare
fiscala prin care se externalizeaza profitul fara a se impozita, este necesara in prealabil
fiscal competent si analizarea, In succesiunea lor, a tranzactiilor intra-grup si a pretului de
transfer practicat.

Consideratii generale teoretice

Etimologic, notiunea de optimizare” inseamna “Alegerea si aplicarea solutiei
(economice) optime (dintre mai multe posibile)”*, si provine din termenul - optimiser- in sensul
de a face ca randamentul unui sistem tehnic, al unei masini, etc. sa fie optim, sd corespunda
unor exigente sporite. Dreptul anglo-saxon utilizeazi conceptul de “optimal taxation™ fin
sensul unui model de echilibru al economiei si al rezultatului acestei impuneri.

Optimizarea fiscala prin manipulare® - sau “la veritable evasion fiscale”, in literatura
franceza - are la baza folosirea de catre multinationale a breselor, omisiunilor/inadvertentelor
legislatiei fiscale, pentru diminuarea impozitelor sau neplata integral, fie prin omisiunea unui
text de lege, fie prin necorelarea textului de lege/articolului de lege, cu alte prevederi legale. Se
aseamana cu frauda la lege si difera de evaziunea fiscala (caz in care evitarea impunerii este
ilegald), prin faptul ca diminuarea impozitului imbraca urmatoarele aspecte:

- operatiunea juridica este realizatd doar pentru a diminua impozitul ca urmare a
propriei optiuni;

- abilitatea firmei prin utilizarea unor experti cu grad de cunoastere a legislatiei ridicat
si utilizarea pentru implementarea propriului folos, de diminuare a impozitelor si taxelor;

- desi nu este permisa, totusi este posibild datoritd neclaritatii legii.

Studiul optimizarii fiscale in administrarea afacerilor organizatiilor industriale
transfrontaliere este un domeniu complex si consta in:

- utilizarea de catre specialisti a unor metode si tehnici de analiza a sistemelor fiscale
din state In care urmeaza a se desfdsura activititi economice, de identificare a lacunelor si
inadvertentelor legislatiei fiscale si penale, ce pot fi folosite cu scopul minimizarii obligatiilor
fiscale, de transfer a profitului in state cu impozite mici dar, fara a intra in conflict cu fiscul din
statul in care se desfasoara activitatea economica,

- proces indelungat care are la baza identificarea din timp, inca inainte de inregistrarea
fiscala intr-un stat a efectudrii de activitati economice si pand la depunerea declaratiilor fiscale
in vederea impozitdrii si la repatrierea profitului in statul de rezidentd sau in state cu impozite
reduse.

Managementul organizatiilor transnationale trebuie sd identifice Tmpreuna cu specialistii
tranzactiile care fac obiectul optimizarii fiscale ce au ca rezultat interactiunea cu organele
fiscale din statele unde 1si desfasoara activitatea si pot avea consecinte negative in activitatea
firmei. Obiectivul oricarui manager in cresterea profitabilitatii financiare a firmei este
organizarea activitatii transfrontaliere, inclusiv prin utilizarea optimizarii fiscale ca metoda
legala de achitare a obligatiilor fiscale. Conceptul de optimizare fiscala presupune un set de

4 Dex online
5 R. Guesnerie, A Contribution to the Pure Theory of Taxation, Cambridge University Press, on Google books,
pag. 25
6 S. Bodu : Instructiunile de evaziune fiscala (1) Revista roméana de drept al afacerilor nr. 8/ 2016 - pag. 93
I. M. Costea, Delimitari intre ilicitul fiscal si penal, Stiinte Juridice 2017, pag. 228-258
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metode si modalitati de a reduce sarcina fiscalda a companiei rezidenta a unui stat, care nu
declara profiturile realizate in statul unde le obtine, ci in statul de rezidenta uneori
cu ,,complicitatea” acestuia.

Obiectivul principal al optimizarii fiscale este cresterea valorii firmei si are la baza
planificarea si calitatea organizarii manageriale. Managerul fiind cel care cauta strategii
pentru a-si reduce povara fiscald pentru a genera beneficii fiscale dupad declaratiile fiscale sau
averea actionarilor [Abdul Wahab & Holland, 2012]. Impactul optimizarii fiscale asupra
valorii firmei a fost analizat de Chadefaux si Rossignol (2006) care au considerat ca
optimizarea fiscald a fost unul dintre factorii esentiali de a creste valoarea firmei fie prin
reducerea la minimum a sarcinilor fiscale, fie prin dezvaluirea de informatii. Abdul Wahab si
Holland (2012) au demonstrat influenta negativd moderatoare a managerului, a CEO-ului
asupra nivelurilor de optimizare fiscala.

Tema lucrarii este indrazneatd si initiaza primele abordari legate de o problema atat de
importantd cum este externalizarea profitului - ca o consecintd directd a optimizarii fiscale
agresive.

In concluzie, domeniul de studiu ce face obiectul prezentei lucriri este necesar a fi
aprofundat 1n viitor, pana in prezent nefiind abordate in Romania analizarea si cercetarea din
punct de vedere fiscal a modelelor de business implementate (cu consultantd specializatd) de
firmele straine cu activitati transfrontaliere, a tranzactiilor intra-grup efectuate intre persoane
afiliate si a modalitatilor de externalizare a profiturilor ca urmare a aranjamentelor
transfrontaliere. In dreptul european, optimizarea fiscald este “tehnica prin care contribuabilul
procedeaza la o alegere intre solutii oferite de legislatia fiscala in sensul cel mai favorabil
intereselor proprii.”’

Contribuabilul utilizeazd omisiunile legislative din sistemului fiscal, in sensul de a putea
exclude taxarea sau care genereazd o impozitare mai putin oneroasd. Conditia specifica
presupune folosirea cadrului normativ, in sensul de a nu fi luat in considerare de catre legiuitor
sau in cazul neconcordantei/necorelarii cu dispozitiile legale ale altor legi.

Manipularea pretului unor tranzactii succesive intre intreprinderi controlate  intra-grup
presupune fie diminuarea, fie majorarea pretului produselor si serviciilor, in functie de
necesitdtile, de facilititile acordate si inregistrarea fiscala, precum si de modelul de business
ales de fiecare organizatie industriald transfrontaliera.

Modul de derulare a fluxurilor comerciale in sectoare de activitate: industrial, producatori,
bunuri de consum si retail, influenteaza in mod direct modelul operational de business in cazul
optimizarii fiscale agresive, preturile de transfer asigurand lichiditati financiare substantiale
pentru grupul de entitati afiliate in situatia in care nu sunt la pretul pietei. Existd insa si
tranzactii intra-grup - de transfer in cazul modelului de business si incorporare a unor produse
finite Tn alte produse finale.

Evolutia actuald in alegerea modelelor de business de catre multinationale imbraca in
prezent, in multe cazuri, forme de planificare fiscald agresiva ce au la baza preturi de piata
diferite de cele practicate intre entitati independente si permit transferul dreptului de proprietate
al bunurilor intre entitati afiliate in functie de obiectivul economic si fiscal ales de
multinationala.

Practicarea unor preturi de transfer diferite de cele intre entitdti independente si
manipularea acestora in functie de propria optiune nu intruneste, in cel mai multe cazuri,

" M Sieraczek - Abitan, Termes de droit fiscal, Ed. Gualino, Paris 2007, p. 79

8 1. M. Costea, Delimitari intre ilicitul fiscal si penal, in Analele Universitatii Alexandru loan Cuza, seria Stiinte
Juridice, Tom LXIII, seria noud, 2017 (I), p. 229-258. S. Bodu, C. Bodu, Infractiunile de evaziune fiscala, in
Revista romana de drept al afacerilor nr. 8/2016, p. 93
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elementele constitutive ale infractiunii de evaziune fiscala, daca nu se urmareste in mod evident
obtinerea de avantaje fiscale, ci se urmareste doar un scop economic - fard sa aiba ca scop
evitarea platii impozitelor. In acest sens, in urma unei inspectii fiscale, organele de control
analizeaza Intreaga stare de fapt fiscala si preturile de transfer folosite intre entitati afiliate.

Tn cazul in care, nu se poate demonstra care este avantajul fiscal obtinut si nici nu se poate
demonstra, fara dubiu faptul ca, scopul urmarit de cétre entitate a constat in obtinerea fara
echivoc a acestui avantaj fiscal (neplata impozitului), organul fiscal poate doar reconsidera sau
repune tranzactiile care au fost efectuate prin manipularea pretului - Tn vederea stabilirii
impozitului, dar nu va sesiza organul de cercetare penald nefiind intrunite elementele
constitutive ale infractiunii de evaziune fiscala.

In concluzie, daci entitatea a obtinut un avantaj economic in tranzactiile efectuate
intra-grup fara insa a afecta impozitele si taxele datorate, optimizarea fiscala practicata este
legald. Daca pe langd avantajul economic a urmarit insa, si obtinerea unui avantaj fiscal,
utilizand 1n acest sens aranjamente transfrontaliere si tranzactii succesive intra-grup prin care a
evitat impozitele optimizarea fiscald - poate fi incadrata ca optimizare fiscald agresiva.

Optimizarea fiscala este practicatd de majoritatea firmelor si este legald atunci cand
contribuabilul de bund credintd efectueaza tranzactii oneste in obtinerea produselor finite/
prestarilor de servicii fara a urmarii si fara a evita ostentativ plata obligatiilor fiscale acolo unde
se desfasoara activitatea economica.

Optimizare fiscala agresiva este nelegala si implica risc fiscal de reconsiderare de catre
organele fiscale a tranzactiilor/activitatilor economice fard substantd economica. De precizat ca
aceasta presupune planificarea prealabila si alegerea modelului de business adecvat. Pentru
eliminarea riscului de reconsiderare a tranzactiilor si activitatii entitdtile pot utiliza
instrumentele agreate cu organele fiscale de planificare fiscalda (APA, SFIA).

Optimizarea fiscald practicatd de multinationale In activitatea desfasuratd in Romania
implica folosirea lacunelor legislative ca modalitate de evitare a impozitelor si taxelor datorate
si Tn special de externalizare a profitului.

Optimizarea fiscala legala, n limite oneste este aplicabila in cazul in care nu se urmaresc
cu orice pret avantaje fiscale. Optimizarea fiscald agresivd are ca scop obtinerea de avantaje
de la inregistrarea fiscald la organul fiscal, utilizdnd tranzactii succesive intra-grup, intre
entitati afiliate ce nu se realizeaza la pretul pietei (la fel ca intre entitati independente). Aceste
entitati utilizeaza, in scopul obtinerii de avantaje fiscale, tehnicile si metodele de transfer
pricing, dosarul preturilor de transfer tocmai datoritd controlului si relatiilor de dependenta,
firmele intra-grup si practicarii tranzactiilor succesive, greu de verificat de catre autoritatile
fiscale.

Tn Romania nu se cunoaste valoarea tranzactiilor intra-grup si nici impactul acestora in
stabilirea obligatiilor fiscale.

Obiectivele de cercetare au in vedere initiativa OECD si UE de reformare a cadrului
international privind impozitul pe profit pe cele doud componente:

- Pilonul | - realocarea partiala a drepturilor de impozitare a profiturilor pe baza unei
formule catre state unde grupul multinational are clienti sau utilizatori (nu numai in sectorul
digital)

- Pilonul Il - impozitarea efectiva minima a profiturilor multinationalelor- ce va limita
transferul profiturilor in zone fiscale cu impozite reduse si va permite fiecarui stat sd decida
asupra caracteristicilor propriilor sisteme fiscale.

In acest context, aceste modificiri pot influenta sistemul fiscal din Romania si pot aduce
venituri mai mari la buget din impozitul pe profit prin plata echitabila de catre companii. Astfel
utilizarea unei forme de alocare a profiturilor pe baza unei formule stabilite la Pilonul I si II
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este posibil sa conduca automat la eliminarea regulilor complexe de preturi de transfer in UE
care sunt greu de aplicat si la fel de greu de demonstrat.

In Romania, dosarul preturilor de transfer utilizat pentru analiza tranzactiilor intre entitati
afiliate a devenit un instrument formal, inoperant, care nu ofera parghii coerente de
reconsiderare/repunere a tranzactiilor intre afiliati, fiind de reguld intocmit de consultanti
pentru prezentarea modelului de business si nu pentru a compara tranzactiile efectuate cu pretul
pietei utilizat de entitati necontrolate.

Pentru a pregati trecerea la noul sistem fiscal, al “lungimii de braf” este necesar sa
cunoastem si sa aprofunddm aranjamentele transfrontaliere utilizate de multinationale care
permit nu numai externalizarea profitului dar si externalizarea cifrei de afaceri - adicad a
veniturilor realizate in Romania si nedeclarate.

Externalizarea cifrei de afaceri este una din cele mai agresive practici utilizate de
multinationale avand concursul consultantilor fiscali si constituind o lunga perioada de timp
modalitatea prin care multinationalele si-au optimizat fiscal activitatea. Tn prezenta lucrare, se
analizeaza modele de business reprezentative si se identifica practic metodele si tehnicile de
planificare fiscala agresiva prin care Romdnia este lipsita de instrumentele prin care sd
beneficieze de o colectare optima, asa cum a fost gandita si abordata recent de catre OECD si

UE.

Prezentarea sintetica a continutului capitolelor tezei de doctorat

Lucrarea se poate folosi de catre managementul companiilor in administrarea afacerilor
transfrontaliere, dar si de specialisti in domeniu. Modul de abordare si tehnicile de explicare
permit ca si persoanele fara experienta in tainele fiscale sa poata intelege fenomenul de
externalizare a profitului.

Lucrare cuprinde o cercetare complexd a subiectului optimizarii fiscale agresive si a
optimizarii legale, scopul si consecintele acestora in administrarea afacerilor organizatiilor
industriale transfrontaliere sunt abordate aspecte teoretice si practice si sunt cercetate
preocupdrile specialistilor in domeniu (autoritati fiscale, companiile multinationale si
companiile de consultanta juridica si fiscala), legiferarea in domeniu si detinerea controlului
asupra fenomenului de externalizare a profitului, pentru a gestiona eficient riscurile economice
financiare si fiscale care le implicd. Desi s-au identificat lucrdri stiintifice consistente in speta.

Lucrarea analizeazd in special tehnicile de evitare a riscurilor de catre companii si
evalueaza riscurile de reconsiderare a activitatii/tranzactiilor ca urmare a inspectiilor fiscale.

Lucrarea deschide perspectivele analizdrii complexe a activitdtii multinationalelor in
Romania, avand ca punct de plecare Rapoartele OECD si Directivele Europene ale UE care
pun accent pe eliminarea regimurilor fiscale daunatoare (offshore) si a impozitarii profiturilor
in jurisdictiile in care se efectueaza, fiind structurata in sase (5) capitole, astfel:

Introducere -Prezinta o introducere in subiectul optimizarii fiscale, identifica obiectivele de
cercetare, stabileste originalitatea stiintifica a lucrarii doctorale si unicitatea acesteia.

Capitolul I - Stadiul actual al cercetirilor din domeniul tezei de doctorat - Stadiul actual
cu privire la cercetarile efectuate in domeniul temei cercetate mentionand principalele domenii
de studiu privind politica fiscald, optimizarea fiscald, aranjamentele fiscale, schemele de
optimizare fiscala agresiva.
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Capitolul Il - Concluzii preliminare. Limitarea domeniului. Obiective teoretice si practice
- Defineste obiectivele teoretice si practice referitoare la optimizarea fiscald, limitarea
domeniului de analiza

Capitolul 1l - Dezvoltiri si contributii teoretice privind studiul optimizdrii fiscale in
administrarea afacerilor organizatiilor industriale transfrontaliere - Prezinta dezvoltari si
contributii teoretice privind studiul optimizarii fiscale standardizate si specializate a grupurilor
de organizatii industriale transfrontaliere si influenta asupra concurentei fiscale si mediului de
afaceri. De asemenea, se fac precizdri referitoare la definirea organizatiilor industriale
transnationale: concept, clasificare, forme de inregistrare fiscald, dar si obligatiile fiscale ale
multinationalelor (vector fiscal).
desfasurare a unor tranzactii in Romania prin inregistrarea fiscald si acordarea codului de
identificare fiscala (CIF) de catre organul competent.

Se analizeaza si identifica declararea la organul fiscal pe baza codului unic de inregistrare
fiscala (CUI), asemandri/deosebiri si mai ales confuzii legislative ce permit utilizarea in
schemele de optimizare fiscala agresiva a codului de inregistrare fiscala (CIF), interpunerea
in tranzactii intra-grup a entitatii mama sau a altor entitdti din grup prin inregistrarea si
atribuirea CIF. Totodata se identifica si formele de inregistrare si declarare fiscald la organul
fiscal competent (sediu fix, sediu permanent, reprezentant fiscal, reprezentanta, inregistrat in
scop de TVA: direct, prin atribuirea CIF si cele prin atribuirea CUI (sucursald, SRL, etc.)
precum si diferentele si asemanadrile dintre acestea.

De asemenea se definesc tranzactiile intra-grup intre persoanle afiliate, preturile de transfer,
controlul si inspectia dosarului preturilor de transfer, evitarea dublei impuneri. Se analizeaza
modificarile aduse de Conventia Multilaterala (MLI) la Conventiile de evitare a dublei
impuneri incheiate de Romania cu alte state (in numar de 91). Se identifica si analizeaza
instrumentele de evitare a dublei impuneri utilizate care constituie optimizare legala, incheiate
in prealabil cu organul fiscal competent: acordul de pret in avans si solutia fiscala individuala
anticipata. In lucrare, se analizeazi posibilitatea aplicirii de citre contribuabil la procedura
amiabild intre jurisdictii.

Pentru intelegerea tematicilor complexe autorul a propus clasificari si scheme care sunt
analizate in extenso la fiecare capitol.

Capitolul IV - Contributii teoretice privind: Frauda fiscald. Evitare/Optimizare fiscald
versus evaziune/abuzul de drept/reconsiderarea tranzactiilor/activitate economica -

Se analizeaza si se definesc teoretic, dar si practic, notiunile de frauda: optimizare,
evaziune fiscala, abuz de drept si se identificd organele de control fiscal implicate in analiza
acestor modalitdti de evitare a platii impozitelor si taxelor. Se analizeaza, pe fiecare modalitate
de evitare a impozitelor si taxelor, posibilitatea reconsiderarii tranzactiilor si a sanctiunilor
aplicabile. De asemenea, se analizeaza posibilitatea schimbului de informatii intre
Administratiile Fiscale- instrument de combatere a erodarii bazei impozabile ca rezultat al
aranjamentelor transfrontaliere prin care se obtin avantaje fiscale si se identificd cele patru
actiuni minimale ce trebuie indeplinite de Romaénia (fiscal) pentru a accede la calitatea de
membru al OECD. Se analizeaza conceptul, notiunile, semnele distinctive asa cum au fost
implementate prin Directiva Europeana 822/2018 - DAC 6 si in legislatia din Romania.

Capitolul V - Dezvoltdri si contributii practice prin tezd (studii de caz) - Dezvoltari si
contributii practice prin teza (studii de caz) identificd intr-o manierd conceptuala proprie a
autorului schemele implementate intre entitati afiliate ca efect al planificarii fiscale agresive,
identifica practic si teoretic lacunele legislative utilizate de entitatile straine pentru practicarea
optimizarii fiscale agresive si modalitdtile prin care poate externaliza profitul utilizand formele
de Inregistrare fiscala asa cum sunt implementate in legislatia fiscala.
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Se identifica metodele prin care se externalizeaza profitul incepand cu modalitatea de
inregistrare fiscala, fractionarea activitatii, utilizarea persoanelor specializate, confuziile
legislative (lacune sau omisiuni) legate de sediu fix, sediu permanent, sucursala, si profitand in
acelasi timp de capacitatea administrativd fiscald a statelor (inclusiv Romania) lipsitd de
flexibilitate subevaluatd numeric. Totodatd, se analizeazd si identificd metodele de
reconsiderare a tranzactiilor/activitatilor economice intre entitati afiliate ca instrument de
combatere a externalizarii profitului realizat in Romania prin inregistrarea din oficiu a
structurilor entitatii strdine nerezidente (sediu permanent si sediu fix) prin care se desfasoara
activitatea economicd. Se interpreteazd in maniera proprie (contrar opiniei unor consultanti
specializati in optimizari fiscale agresive) consecintele clauzei CJUE 333/20 Berlin Chemie si
impactul acesteia. Din punct de vedere teoretic se analizeaza optimizarea fiscala prin utilizarea
CIF pentru TVA si interpunerea unei entitati din grup. Capitolul V prezintd un numar de 15
scheme de optimizare fiscala agresiva -contributie proprie autor lucrare §i tot atdtea motivari
posibile in reconsiderarea tranzactiilor intra-grup si a activitatii desfasurate in Romdnia de
unele multinationale.

In acest capitol, se prezinta practic si un model de APA bilateral, APA multilateral precum
si o analizd de risc- in cadrul analizei instrumentelor de optimizare legala utilizate si
implementate cu acordul prealabil al organului fiscal competent.

Concluzii teza - Contributii personale (teoretice si practice). Dezvoltari viitoare in
domeniul de cercetare- Este retinut pentru concluzii, contributii personale (teoretice si practice)
cu privire la multinationale, precum si evolutii viitoare.

Acest capitol cuprinde propunerile autorului cercetarii efectuate si analizate in cuprinsul
tezei de doctorat si se refera la:

- reforma fiscala ce trebuie aplicatd in domeniul persoanelor juridice nerezidente care
efectueaza activitdti economice;

- modificarile legislative ce ar trebui sd conduca la eliminarea lacunelor si omisiunilor
legislative utilizate de organizatii industriale transfrontaliere in evitarea platii impozitelor si
taxelor;

- modificari ale procedurilor de control fiscal pentru stabilirea obligatiilor fiscale din
oficiu;

- modalitati de intarire a capacitatii administrative a institutiillor de control si de
cointeresare a echipelor de inspectie;

- identificarea si studierea schemelor de optimizare fiscala agresiva si identificarea
lacunelor legislative/inadvertentelor ”legale”;

- schimbul de informatii si utilizarea in practica a informatiilor ce fac obiectul DAC 6.

Dezvoltiri si contributii practice prin teza (studii de caz) -

Descrierea, aprofundarea conceptelor prezentate sunt analizate in cadrul lucrarii, o mare
parte din lucrare fiind atribuitd schemelor de optimizare fiscald prin prezentarea unor studii de
caz reprezentative pentru anumite domenii de activitate economice - modele standardizate ce
implicd metode si tehnici adoptate in functie de activitatea desfasuratd de fiecare entitate
conform codului CAEN declarat.

Schemele implementate in aranjamentele transfrontaliere - optimizare fiscala agresiva
ntre entitati afiliate- contributii proprii ale autorului sunt prezentate int-o analiza si un concept
ce permite abordari atit din partea entitatilor, specialistilor dar si din partea autoritatilor fiscale.

Fiecare schemd implementatd cuantifica riscurile de reconsiderare a tranzactiilor
/activitatii si influenta asupra modului de administrare a organizatiilor industriale
transfrontaliere prin alegerea modului de bussines implementat.

\l/
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Modelele de business implementate de multinationale ce au la baza aranjamente
transfrontaliere cu sopul obtinerii de avantaje fiscale sunt cercetate pe domenii de activitate si
regasite in schemele ce fac obiectul analizei si cercetarii:

YV VVYVY

vV Vv Y Vv Y Vv Y ¥V VYVV VY

Schema clasica fara externalizare profit - optimizare fiscala legala
Schema derivata externalizare profit
Inregistrarea fiscald din oficiu a persoanelor juridice striine — reincadrarea activitatii/
tranzactiilor in Romania
Tranzactii bunuri/servicii activitate desfasuratd in Romania de o persoana juridica
straina stabilitd In Romaénia (pentru TV A si impozit pe profit) - sediu fix/sediu
permanent- optimizare fiscala legala- utilizare CIF sau CUI romanesc
Lacune legislative cu privirea la activitatea sucursalei
Schema externalizare profit pentru comercializare energic electricd/gaz - activitate
desfasurata integral iIn Romania
Schema simpla lohn - tranzactii intra-grup
Schema clasica de optimizare fiscala - externalizare profit
Schema de optimizare utilizatd de firmele strdine care detin si filiale (fabrici) in
Romania (lohn)
Schema de optimizare fiscald lohn - prin utilizare cod de inregistrare fiscald directa
TVA (CIF)

Schema externalizare profit prin utilizarea CIF romanesc - tranzactii intre firme-
persoane juridice straine pentru bunuri aflate pe teritoriul Romaniei

Schema - Model de business- traseu matrita — optimizare fiscald punere la dispozitie
matrita si livrare bunuri (la comanda) proprietar direct catre terti
Schema referitoare la activitatea unui nerezident (SRL-Olanda) prin cont bancar in
Romania - activitate nedeclarata
— Schema optimizare fiscala agresiva: cu externalizarea profitului si rambursare TVA
(pentru matrite, echipamente, spatii, etc.)
— Schema de optimizare fiscala externalizare profit - model de business inchiriere utilaje
(ex. Luxemburg) tranzactii intra-grup
— Optimizare fiscald agresiva - structura operationald sucursala - tranzactii intra-grup
energie
— Scheme de optimizare I si 11
— Schema de externalizare profit intra-grup pentru activitatea economica desfasurata in
Romania prin metoda fractionarii activitatii

De subliniat faptul ca, in cercetare s-a utilizat metoda analizei in contradictoriu pe langa
optimizarea fiscala agresivd implementata prin modele de business agreate de entitdtile straine,
la fiecare model de business se identifica riscurile si motivele posibile de reconsiderare a
tranzactiilor/redncadrarea activitatii in urma unor inspectii fiscale efectuate de organele
competente cu consecinte privind stabilirea de obligatii fiscale suplimentare.

Studiul emipiric are la bazd un esantion reprezentaiv de domenii de activitate (productie,
comert, servicii, energie electrica, etc.) si unul reprezentativ de scheme si modele de bussines
implementate. Studiul pleaca de la planificarea activitatii, analiza modelului de bussines,
inregistrarea fiscald, lacune legislative, specialisti/consultanti agreati, riscuri asumate si continud
cu riscurile de repunere a tranzactiilor in situatia anterioara in urma litigiilor cu fiscul.

®  Consideratii practice autor cu privire la tema tezei
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Elaborarea si implementarea schemelor de optimizare fiscala legald se bazeaza pe dreptul
contribuabilului de a-si alege modelul de business in functie de activitate, interese proprii si
elementele esentiale ce conduc la eficientizarea si realizarea obiectivelor asumate, precum si
alegerea regimului fiscal si inregistrarea la organul fiscal competent.

Scopul obtinerii de profit prin evitarea platii impozitelor practicate de firmele mari cu
activitate transfrontalierd nu tine cont, din pacate, de necesitatea asigurarii unei concurente
corecte pe pietele de bunuri si servicii, transformandu-se de cele mai multe ori in concurenta
neloiala.

Plata intr-un mod corect a impozitelor si taxelor, de reguld, acolo unde se desfasoara
activitatea economica si unde se realizeaza profitul, poate avea la baza o legislatie transparenta,
predictibila care sa permitd dezvoltarea afacerilor intr-un mediu concurential echilibrat si un
partener corect, cu o capacitate administrativa performantd in organul fiscal competent al
statului (in care se realizeaza profitul si in care se datoreaza impozitele si taxele).

Tn vederea realizarii unei scheme de optimizare “fird riscuri” este necesar ca, consultantul
fiscal/expertul, (definit ca promotor/intermediar -DAC 6) sd inteleagd temeinic afacerea
clientului sdu, a mecanismelor si limitdrilor sale pentru a gasi traseele oferite de legislatia
locala si internationala care sa conduca la o reducere a impactului financiar pe care taxele o au
asupra modelului de business practicat. Astfel, optimizarea fiscala impune consultantului, n
primul rand, analiza operationala a afacerii si a tranzactiilor cu sprijinul clientului cu scopul
de a preveni, pe cat posibil, interpretarile arbitrare ale inspectorilor fiscali fata de actiunile care
conduc la reducerea impactului fiscal al tranzactiilor pe care firmele le fac.

Unele firme mari/multinationale optimizeaza fiscal activitatea transfrontaliera nu numai in
Romaénia sub pretextul ca, activitatea industriala de productie si comercializare de bunuri si
servicii este complexa, iar pentru obtinerea unui bun final sunt necesare mai multe componente
ale bunului care se realizeazd in mai multe tari (cu posibilitatea diminudrii costurilor de
productie prin utilizarea fortei de munca ieftine din acele tari).

Optimizarea fiscala se face prin:

- fractionarea activitdtii atat de productie cat si de comercializare pe intregul lant pana
la consumatorul final;

- efectuarea de tranzactii succesive intra-grup;

- practicarea de preturi diferite de preturile pietei interne si manipularea acestor preturi
(majorare/micsorare) in functie de necesitdtile de optimizare si schema implementata,

- incheierea de contracte formale (asa cum este prezentat in lucrare);

- utilizarea resurselor umane si materiale ale unor subsidiare locale pe care le
controleaza fara existenta si declararea unui sediu fix/ permanent declarat la organul fiscal
tocmai pe considerentul “lipsei de resurse materiale si umane" cu consecinta neachitarii atat a
TVA cat si a impozitului pe profit si implementarea unei scheme prin interpunerea unor entitati
din grup fara declararea structurii (sediu fix sau permanent) la organul fiscal.

Reglementarile legislative recente ale UE (de implementare/transpunere a Directivei DAC
6- implementata si in Romania) constituie instrumente de cunoastere si analiza a schemelor de
optimizare practicate de multinationale Tn modelul de business, care ar trebui sa devina
transparente prin schimbul de informatii intre autoritatile fiscale din toate statele unde
multinationala desfasoara activitate si efectueaza tranzactii comerciale succesive intra-grup, cu
scopul obtinerii de avantaje (adica de diminuare a impozitelor si taxelor datorate).

“Consecinta fireasca a abordarii analizei schemelor de optimizare este in stransd
corelatie cu metodele de reconsiderare a tranzactiilor si activitatilor pe baza motivelor
constatate Th urma inspectiilor fiscale. Efectuarea inspectiilor fiscale trebuie sa aiba la baza
proceduri transparente de reincadrare a activitatii, de inregistrare din oficiu, atribuire de
venituri si cheltuieli pentru activitatea desfasurata, dispunere de mdsuri pentru intocmirea
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facturilor prin utilizarea codului de identificare romanesc pentru livrarilor de bunuri/ prestari
servicii catre sediul fix/sediul permanent, dacd e cazul.”®

® Lacune legislative privind modalitatea de inregistrare fiscala si declarare a
obligatiilor fiscale in Roméania a entitatilor nerezidente

Tn sensul celor analizate si cercetate in lucrare, rezulti ci este necesari completarea
legislatiei si a procedurilor fiscale de identificare si control in vederea elimindrii in practica a
lacunelor existente, a eliminarii blocajelor administrative in stabilirea starii de fapt fiscale a
contribuabililor nerezidenti:

- clarificarea in legislatia fiscald a unor aspecte din perspectiva TVA cu privire la
activitatea desfasuratd de societati nerezidente inregistrate in Romania direct doar in scop TVA,
si utilizarea in extenso a codului de inregistrare fiscala (CIF) daca se efectueaza alte tranzactii
locale - ce implica in fapt activitate economica cu realizarea de profit (avantaje fiscale) si nu doar
pentru TVA,

- modificarea/completarea legislatiei in domeniul TVA din perspectiva elementelor de
identificare prevazute de legislatie pentru calificarea unui sediu fix/sediu permanent (in
Romania), astfel incat activitatea de inspectie fiscala sa nu mai intimpine dificultati in stabilirea
existentei sau nu a unui sediu fix/sediu permanent al unor persoane juridice nerezidente (in raport
cu situatia de fapt constatatd), iar contribuabilii se pot trezi cu influente semnificative asupra
modelului de business in cazul reconsiderarii tranzactiilor/activitatilor efectuate in Romania.

In urma cercetirilor efectuate, in cazul reconsiderarii tranzactiilor/activitatii economice (din
constatarile organelor de inspectie fiscala urmare a activitatii de control), s-a identificat la
nivelul contribuabililor un model de business implementat prin care se diminueaza impozitele si
taxele din Romania, schema fiind pusa in practica din cauza lipsei procedurilor de reconsiderare
a tranzactiilor si a neclaritatii legislative si procedurale a inregistrarii fiscale directe Th scop de
TVA versus inregistrare fiscala sediu fix/sediu permanent.

® Reconsiderarea tranzactiilor transfrontaliere (fara substantia economica) intre entitati
afiliate in Roménia - instrument de combatere a externalizarii profitului neimpozitat
de organizatiile industriale transfrontaliere

Deoarece in cazul multinationalelor s-a dovedit in practici ca nu se poate atrage
raspunderea penala pentru utilizarea unor scheme de optimizare fiscala prin care se
diminueaza/elimina impozitul pe profit sau TVA, exista “remedii” legislative
aplicabile/relevante in speta, suficiente care sa permita in cadrul tranzactiilor intra-grup
(persoane afiliate ale aceluiasi grup) repunerea obligatiilor fiscale ca pentru
persoane “independente”, la pretul pietei.

Influenta reconsiderarii tranzactiilor intre persoane afiliate asupra repunerii impozitului pe
profit/TVA in sarcina contribuabilului nerezident poate fi substantiala/semnificativa si in unele
cazuri impune schimbarea modelului de business pentru a se incadra in prevederile legale
aplicabile pentru activitati economice Th Romania (exemplu: subsidiara locala a firmei
nerezidente declara impozit pe profit minim, iar TVA pentru livrari intracomunitare nu aplica)
pentru tranzactiile intre societatea mama si subsidiara locala- marfurile fiind “ridicate” din
poarta fabricii si livrate intracomunitar de catre mama (prin nregistrarea in scop de TVA) si
utilizarea CIF - TVA roménesc, profitul fiind externalizat. De aceea, consideram ca exista

° M. Manea - ”Optimizarea fiscala agresiva -motiv de reconsiderare/ reincadrare a activitdtii firmelor  transfrontaliere in
Romania”, articol publicat in Revista Punctul Critic nr. 1-2(39-40)/2022, Ed. Fundatia Culturald "Ideea Europeana”, pag. 136
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numai o reconsiderare a impozitelor din punct de vedere fiscal si nu se impune sesizarea
organelor de cercetare penald in cazul in care societatea a declarat veniturile si impozitul in
statul de rezidenta si TVA aferenta.

Tn SUA substanta economica este o doctrina definita conform careia “tranzactia trebuie s
aiba atat un scop substanyial Tn afara de reducerea obligariei fiscale, car si un efect economic
n afara de efectul fiscal pentru a fi considerata valida”. La baza acestei doctrine se stabileste
daca strategia utilizata pentru a reduce obligatia fiscala este considerata “abuziva” si nu reflecta
realitatea economica a aranjamentului firmelor de afaceri.

In legislatia din UE si Romania, tranzactiile fira substanta sunt definite ca fiind acele
tranzactii efectuate Tn scopul obtinerii de avantaje fiscale. Deci, in lumina DAC 6, avantajul
fiscal obtinut intre tranzactiile economice intre entitati afiliate determina susceptibilitatea de a
nu avea substanta economica - modelul de business fiind planificat doar pentru minimizarea
impozitului pe profit si chiar al TVA datorata- daca entitatea nerezidentd nu poate justifica
contrariul (respectiv nu justifica substanta economica a tranzactiilor).

Comisia Europeand pregateste modificari la Directiva 2011/16/EU (ATAD III) cu scopul
de a identifica entitatile fard substantd economica (”Shell Companies”) care in realitate nu
desfasoara activitate economica, ci se interpun in tranzactii cu scopul minimizarii bazei de
impozitare prin aranjamentele transfrontaliere. Astfel, incepand cu 01.01.2024 autoritatile
fiscale pot identifica aceste entitdti si pot reconsidera tranzactiile fard substantd economica
implementate cu scopul obtinerii de avantaje fiscale (ATAD I si ATAD II- stabilesc principiile
generale de prevalenta a economicului asupra juridicului).

® (inregistrarea fiscali din oficiu si reconsiderarea fiscali a tranzactiilor/activititilor
intra-grup pentru activitatea economici desfasurata in Roméania de entitati straine-
in lucrare se analizeaza:

A. Reconsiderarea activitatii/tranzactiilor intra-grup (persoane afiliate) si a
activitatii desfasurate in Romania in urma unor inspectii fiscale se poate face de catre organele
de control ale ANAF prin:

1. Tnregistrarea sediului permanent din oficiu (pentru impozitul pe profit)
2.Inregistrarea sediului fix din oficiu (pentru TVA)

Inregistrarea din oficiu a unei entititi striine se face, in cazul in care organele de control
fiscal constatd motivat, prin incheierea unui Proces verbal de constatare argumentat si justificat
ce sta la baza motivarii deciziei de Tnregistrare din oficiu:

Organul fiscal central poate sd inregistreze, din oficiu sau la cererea unei altei autoritati
care administreaza creantele fiscale, un subiect de drept fiscal/persoana juridica strdind care nu
si-a indeplinit obligatia de inregistrare fiscald, conform legii. Procedura de inregistrare din
oficiu sau la cererea unei autoritati care administreaza creantele fiscale se aprobd prin ordin al
presedintelui A.N.A.F (Ordinul Presedintelui ANAF nr. 2921 din 12 octombrie 2016 pentru
aprobarea Procedurii de Inregistrare fiscala, din oficiu sau la cererea altei autoritdti care
administreaza creante fiscale, a unui subiect de drept fiscal care nu si-a indeplinit obligatia de
inregistrare fiscald, potrivit legii).

Neinregistrarea din oficiu de catre organele de inspectie a sediului fix-TVA a
fost “sanctionata” de CJUE in Cauza C-333/2020 Berlin Chemie care a concluzionat ca
existenta ’structurii- sediu fix”, care sa poata primi serviciile catre un nerezident este
absolut necesara pentru colectarea TVA romdnesc pentru aceste prestari.

® inregistrarea fiscali din oficiu a structurii - a sediului fix si sediului
permanent-analiza tranzactiilor intra-grup si Tnregistrarea fiscala din oficiu a
activitatii economice
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Impozitarea corecta si o relatie bazata pe moralitate intre stat si multinationale in ceea ce
priveste indeplinirea obligatiilor fiscale, poate asigura o piata concurentiala competitiva pentru
Romania.

Prin Conventia Multilaterala de implementare a masurilor tratatelor fiscale menite sd
prevind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (ML ratificati de Romania in
ianuarie 2022, statul roman a notificat insa utilizarea unor reguli anti-fragmentare a activitatii,
in sensul impozitarii integrale, in ansamblu, a activitatii desfasurate in Romania prin
intermediul sediilor permanente si al altor forme de inregistrare (prin care era posibild
externalizarea pana in prezent).

Aceasta, impreuna cu implementarea si aplicarea DAC 6 (prin care contribuabilii si
intermediarii care practicad scheme de planificare fiscald agresiva, sunt obligati sa declare la
organul fiscal informatii legate de aranjamentele transfrontaliere), confera statului roman si
organelor fiscale din ANAF (inspectie fiscala, DGAF) instrumente si arme letale in ceea ce
priveste oprirea/blocarea externalizarii profitului si rambursarea masiva de TVA pentru
activitatea desfasurata in Romania si transferul la preturi mici, Tn alte state, a resurselor naturale,
financiare, materiale si umane.

Legislatia referitoare la Tnregistrarea fiscald aplicabila, a fost interpretata si implementata
de firmele/ entitati strdine cu activitate Tn Romania prin utilizarea lacunelor legislative si
ezitarea legiuitorului in ceea ce priveste reglementarea tranzactiilor intra-grup. Intre persoane
afiliate este posibil a avea loc tranzactii artificiale, fard scop economic, succesive/circulare, de
fragmentare a activitatii, care conduc la o platd de obligatii optimizata agresiv, avantaj fiscal ce
are drept consecinta: o colectare slaba atat a impozitului pe profit cat si a TVA (vezi GAP
TVA).

Desi reglementarile in materie de transfer pricing nu se aplica in cazul TVA (concept
sustinut de consultantii specializati in optimizare fiscala agresiva), totusi interpunerea
societatii mama —persoand juridica straind- inregistrata doar in scop TVA in Romdnia- §i
declararea tranzactiilor desfasurate intre SRL i societatea mama (CIF TVA romanesc) si nu
direct cu societatile independente - ,,terti” nu se justifica decdt prin existenta schemei de
evitare/optimizare fiscala agresiva si efectuare de tranzactii fara scop economic nedeclarat.
Societatea fiind inregistrata pentru TVA si ca sediu permanent prin desfasurarea activitatii
economice, este §i sediu fix implicit.

® Lacune legislative cu privire la sediu fix - impactul cauzei CJUE Berlin Chemie C
333/2020%° -
In lucrare se analizeazi impactul seminificativ asupra modelelor de business si a
administrarii afacerilor organizatiilor industriale transfrontaliere al acestei cauze si necesitatea
existentei (inregistrarii) structurii prin care se desfasoara activitatea.

® Optimizarea fiscala legala - studii de caz

Utilizarea instrumentelor de optimizare legald, asa cum au fost prezentate mai Sus, poate
constitui elementul principal in eliminarea riscurilor de reincadrare a tranzactiilor intra-grup si
reconsiderare a activitatii economice a organizatiilor industriale transfrontaliere si adoptarea
modelului de business adecvat activitdtii desfasurate de fiecare entitate. Reglementarile
referitoare la aceste instrumente (APA, SFIA) este necesar a fi promovate, fiind o modalitate de
colaborare transparenta intre autoritdtile fiscale si entitatile transfrontaliere.

1o M. Mariana -”Optimizarea fiscald agresiva- motiv de reconsiderare/reincadrare a activitatii firmelor
transfrontaliere Tn Roménia” articol publicat in Revista Drept
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Exemplele practice prezentate cu privire la analiza optimizarii fiscale legale sunt
concludente in cercetarea modelelor de business, iar acordul prealabil Tncheiat cu Autoritatea
Fiscala elimind eventualele riscuri asociate preturilor de transfer si care ar putea avea consecinte
negative, semnificative asupra obligatiilor fiscale stabilite in urma inspectiilor fiscale. Analizele
de risc asociate preturilor de transfer se fac in prealabil (in cazul APA si SFIA) astfel incat riscul
unor repuneri de impozite si taxe sa fie eliminat.

Popularizarea in randul firmelor, nu numai a celor strdine care desfdsoard activititi in
Romania, dar si in cazul firmelor roméne care desfasoard activitati in alte tari, a instrumentelor
de optimizare fiscala legala prin ’negocierea” cu Autoritatile competente asigura o transparenta
fiscala 1n abordarea subiectului intre protagonistii Acordului si un mediu de afaceri stabil.

Concluzii. Contributii personale (teoretice si practice). Dezvoltari viitoare in domeniul
de cercetare

Tn lucrarea ,, Optimizarea fiscala in administrarea afacerilor organizatiilor industriale
transfrontaliere” ne-am propus studierea aranjamentelor transfrontaliere ce au ca scop obtinerea
de avantaje fiscale utilizate de multinationale Tn administrarea afacerilor transfrontaliere,
impactul si riscurile acestora, motivele de reconsiderare a activitatii/tranzactiilor. Ce este
optimizarea fiscala si cand este ea agresiva? Care este impactul implementarii modelelor de
business si care sunt motivele de reconsiderare a acestora?

Motivele pentru care subiectul este unul de maxima importanta si actualitate in contextul
internationalizarii afacerilor, al necesitatii si impozitarii in locul in care se desfasoara
activitatea firmei prin respectarea principiului lungimii de brat si al focusarii inspectiilor fiscale
pe modalitatile si tehnicile de exteranlizare a profitului si evitare a platii obligatiilor fiscale.

In urma cercetirii efectuate si a studierii aprofundate a schemelor de optimizare fiscala
agresiva- rezultate ca efect al standardizarii/planificarii fiscale practicate si implementate de
multinationale- prin aranjamente transfrontaliere ce au ca scop obtinerea de avantaje fiscale, au
rezultat liniile de actiune ce pot sta la baza limitarii efectelor semnificative ale externalizarii
profitului (care nu mai este reinvestit), neimpozitarii acestuia si necolectdrii TVA pentru
tranzactiile succesive intra-grup/circulare ca o consecintd a manipularii pretului (+/-), in functie
de necesitatile de optimizare agreate de fiecare entitate in vederea evitdrii platii obligatiilor.

Lacunele legislative (inadvertentele sau omisiunile) si capacitatea administrativa a
organelor fiscale competente sunt factorii decisivi ce pot influenta colectarea la bugetul de stat
a impozitelor si taxelor datorate de organizatiile industriale transfrontaliere pentru activitatea
desfasurata in Romania atat prin exploatarea resurselor solului si subsolului, cat si a resurselor
materiale si umane ale Romaniei.

In ultima perioadd, Consiliul Fiscal a atras atentia “asupra optimizarilor fiscale si
concesiile facute grupurilor de interese care au profitat de slabiciuni ale statului romdn” si
care au dus la un regim fiscal bazat pe “exceptii si portite de optimizare, profund
inechitabile. "'

11 Raportul Consiliului Fiscal din Romania
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Necesitatea abordarilor la nivelul OECD si UE legate de aceste aspect impun si in Romania
luarea unor masuri minimale si curajoase de eliminare a lacunelor legislative fiscale si penale
existente, a unor proceduri de lucru - ca instrumente eficiente de anulare a planificarii agresive
de standardizare a schemelor de optimizare fiscala practicate de multinationale.

In acest sens, urmare a studierii prin prezenta cercetare a fenomenului de optimizare fiscala,
a rezultat - necesitatea unei reforme administrative si fiscale:

1. administrativa, ca o consecintd a problemelor identificate:
- incapacitate administrativa prin subdimensionarea aparatului de inspectie fiscala
- lipsa coordondrii metodologice si procedurale profesioniste la nivel central a
aparatului de inspectie fiscala
- competentele de inspectie fragmentate teritorial (AFCN si Administratiile
teritoriale) care duc la o reactie ineficientd a organelor de inspectie fiscald pe fondul
lipsei procedurilor de verificare si reincadrare a tranzactiilor intra-grup;
2. legislativa (lacunele, inadvertente, omisiuni);
3. recrutare de personal specializat si remunerat corespunzator.
Enumeram propunerile rezultate ca urmare a cercetarii cu privire la:
- Eliminarea lacunelor legislative si procedurale ce ar asigura un mediu de afaceri
stabil si transparent pentru organizatiile industriale transfrontaliere;
- Propuneri ale autorului cercetarii- de ntarire a capacitatii administrative a organului
fiscal competent;
- Propuneri cu privire la eliminarea fraudei TVA:
v'includerea TVA in propunerea de Directiva privind combaterea fraudelor
indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului
penal;
v'OLAF s3 aiba competente si instrumente de investigare a fraudelor;
v’ imbunatatirea sistemului de avertizare prin EUROFISC;
v atragerea raspunderii solidare in cazul rambursdrii ilegale a TVA si a abuzului de
drept dovedit.

Aceste propuneri se referd la legislatia UE ce va putea sa raspundd mai prompt si eficient
metodelor de fraudare a TVA si necolectare a acestuia de catre catre autoritatile fiscale din
statele membre.

Evolutii viitoare in domeniul de cercetare

Lucrarea si-a propus analiza tranzactiilor intra-grup si consecinta fiscala a schemelor (care
se dovedesc standardizate) prin care se transferd profit in exteriorul Romaniei (fard a fi
impozitat in Romania) si are drept scop cercetarea si cunoasterea tehnicilor si modelelor
implementate de firmele multinationale. Astfel, Tn Romania este necesara o crestere
semnificativd a veniturilor fiscale care ar ajuta sprijinirea unor sectoare de importanta strategica
precum industria de aparare, industria energetica, agricultura/industria agroalimentara,
sanatatea si educatia.

Conform datelor BNR: ”Veniturile fiscale foarte reduse (circa 26 % din PIB in anii recenti
fatd de media de 40% in UE) si politici prociclice, care au generat deficite structurale foarte
mari au condus la un deficit structural din UE (circa 5 % la finele lui 2019 si peste 7% din PIB
in 2020), iar cheltuielile cu salarii si cele sociale inghit peste 80% din veniturile fiscale”.

In concluzie, in viitorul apropiat este necesara reconsiderarea regimului fiscal prin
eliminarea privilegiilor necuvenite si a incoerentelor, reducerea masiva a evaziunii fiscale ce
lipseste bugetul public de venituri importante (Raportul de analiza a convergentei ,,Romania -
Zona Euro, Monitor” -publicat pe site-ul Bancii Nationale a Romaniei). Tn acelasi timp, devine
absolut necesara diminuarea efectelor optimizarii fiscale agresive atat prin eliminarea lacunelor
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legislative si orientarea inspectiilor fiscale prin analizea riscurilor asociate preturilor de
transfer.

Pentru diminuarea efectelor externalizarii profitului realizat in Romdnia si a neimpozitarii
este necesara:

- identificarea lacunelor legislative din Codul fiscal si Codul de procedura fiscala, a
inadvertentelor, necorelarilor;

- studierea raportarilor depuse la ANAF ca efect al implementarii legislatiei europene
cu privire la DAC 6;

- specializarea si cointeresarea unor persoane cu abilitati adecvate domeniului
controlului fiscal in ceea ce priveste aranjamentele transfrontaliere;

- stabilirea unei strategii integrate de efectuare a controlului fiscal la entitati afiliate si
de declarare a tranzactiilor intra-grup in vederea efectuarii digitalizate a analizelor de risc
asociate preturilor de transfer;

- identificarea factorilor legislativi ce pot genera si pot constrdnge firmele la un
comportament de respectare a preturilor de piatd si formalizarea standardelor de preturi de
transfer ce au ca scop externalizarea profitului;

- sanctionarea comportamentului de manipulare a pretului de catre grupurile cu pozitie
dominanta 1n piata concurentiala;

- constrangeri legislative restrictive in sarcina personalului de specialitate (experti,
consultanti fiscali, contabili, etc.) care pun in piatd si standardizeazad scheme de optimizare
fiscala agresiva.

Tn perspectiva viitoare, de regandire la nivel international a modalitatilor de impozitare a
profiturilor si plata impozitului in statul in care profitul se realizeaza efectiv, cercetarea
efectuata si prezentatda in cuprinsul lucrarii poate constitui elementul de inceput pentru
declararea cifrei de afaceri si a activitatii economice desfasurate in Romdnia si nu declararea
veniturilor si profiturilor in alte state.

Externalizarea profitului se face prin externalizarea declararii veniturilor si declararea
acestora in statul de rezidenta al entitatii strdaine, asa cum a rezultat din cercetarea efectuata si
prezentatd in analiza schemelor de optimizare fiscald agresiva. Singura institutie publicd ce
poate limita transferul profitului Tn alte state este ANAF.

Nedeclararea cifrei de afaceri in Romania si externalizarea acesteia face inoperantd
inclusiv abordarea noii politici fiscale UE si OECD de aplicare a lungimii de brat (Pilon I si II),
bratul fiind ”amputat” in Roméania. Astfel, Roméania nu poate beneficia de impozitarea minima
efectiva asupra profitului realizat in cazul in care formula va implica cifra de afaceri realizata
ntr-un stat.

Pentru ingradirea externalizarii cifrei de afaceri, Roméania trebuie sa aibd un control mai
strict asupra tehnicilor si modalitatilor de implementare a unor aranjamente transfrontaliere cu
scopul obtinerii unor avantaje fiscale de catre multinationale.

Specialistii Ministerului Finantelor si ANAF trebuie sa elaboreze norme si proceduri de
eliminare a lacunelor legislative ce permit externalizarea profitului. Instrumentul, ce poate sta
la baza studiului, poate fi asigurat din analiza raportarilor DAC 6 la ANAF si trebuie sa aiba in
vedere, Tn mod special, colectarea suplimentara a obligatiilor datorate de multinationale,
obiectiv care este evident contrar intereselor mediului de afaceri dar atat de necesar satului
roman.

Evolutii viitoare in Romdnia si UE

In vederea aplicarii noului cadru de impozitare a veniturilor pentru entititile din Europa
denumit "BEFIT - (Business in Europe: Framework for Income Taxation) in ceea ce priveste
regulile comune de stabilire si determinare a bazei de impozitare (Pilonul II), companiile



Optimizarea fiscald in administrarea afacerilor organizatiilor industriale transfrontaliere

multinationale vor beneficia de norme comune de stabilire a datoriilor fiscale, fara a mai fi
necesar sa cunoasca si sa aplice sistemele fiscale din 27 de state.

Grupul va depune o singura declaratie unicd de stabilire a obligatiilor fiscale. Pe langa
faptul cd se asigurd o modalitate simplificatd de Tmpartire echitabila a dreptului de impozitare
intre state, s-ar reduce si costurile de conformitate ale companiilor dar si sarcina
administrativa a autoritatilor fiscale.

Tn acest sens, este necesard studierea mecanismelor de declarare a cifiei de afaceri de
catre companiile multinationale in Romdnia, In vederea stabilirii integrale a bazei de
impozitare prin diverse metode a acesteia, ceea ce ar permite Tn acest sens alocarea unei baze
de impozitare (cifra de afaceri) pentru aplicarea impozitului pe profit.

De specificat faptul ca, impozitul va fi stabilit de fiecare stat si nu va fi unic in toate statele.

De remarcat pentru implementarea noii orientari fiscale a UE este faptul ca, actualele reguli
complexe de alocare a profiturilor pe baza preturilor de transfer vor fi eliminate si va fi abordat
subiectul companiilor de tip Shell - Tn sensul neutralizarii utilizarii abuzive in planificarea
fiscala agresiva, evaziune fiscald a structurilor fiscale abuzive, fara substanta econiomica.

Prin ratificarea de catre Romania a Conventiei Multilaterale se elimind posibilitatea ca
multinationale sa poatd fractiona activitatea si sa nu declare cifra de afaceri in Roméania. Dar
pentru aplicarea Conventiei este necesara o analiza specifica adecvata cu personal specializat.

In Romania, pana in prezent, profitul a fost externalizat prin utilizarea structurilor abuzive
fara substantd economicd. Aplicarea Pilonului I ar permite prin stabilirea unor reguli la nivel
international, sd poata fialocat o parte din acest profit externalizat si Romaniei pe baza unei
formule agreate.

In concluzie, lucrarea prezentati este punctul de plecare in abordarea, Tn perioada
urmatoare, a mecanismelor de intensificare a colectarii impozitelor si taxelor datorate pentru
activitati economice efectuate in Romania de entitati strdine si a implementarii legislatiei UE si
OECD, de impozitare a profiturilor in statul in care se realizeaza (ca urmare a exploatarii
resurselor solului, subsolului, a celor materiale, umane).

Referitor la dezvoltarile viitoare ale cercetarii in domeniul analizat, acestea ar trebui focusate
pe eliminarea si inldturarea limitelor cercetdrii de fatd prin:

» conturarea si stabilirea unei strategii de analizd si studiu a aranjamentelor
transfrontaliere implementate in cu scopul obtinerii de avantaje fiscale (prin
modelele/schemele de busines agreate);

» analiza si identificarea lacunelor legislative cu privire la modalitatile si tehnicile de
externalizare a profiltului realizat in Romania;

» masuri coercitive de respectare a reglementarilor in materie fiscald si a disciplinei
contractuale;

» studiul manipularii pretului si comportamentul neadecvat al unor organizatii
industriale transfrontaliere.

In concluzie, ne exprimam convingerea ci lucrarea constituie un demers legitim pentru
studiul pe viitor al acestui fenomen al optimizarii fiscale agresive/legale devenind atractiv si
provocator pentru specilalistii din domeniul industrial, economic si fiscal si pentru mediul de
afaceri din domeniul productiei industriale, comertului, prestarii de servicii.



Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.

Fig
Fig
Fig
Fig

Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.

Fig.

Optimizarea fiscald in administrarea afacerilor organizatiilor industriale transfrontaliere
Lista figurilor

1 — Obiective de cercetare
2.1. — Optimizarea fiscala
2.2. — Tipuri de optimizare fiscala
2.3. — Schema generala de optimizare (1)
2.4. — Scopul implementarii schemelor de optimizare fiscala
2.5. — Schema generala de optimizare (2)
3.1. —Forme de planificare fiscala
3.2. — Principiile planificarii fiscale
3.3. — Forme de organizare a intreprinderii
3.4. — Clasificare grupuri in functie de obligatiile fiscale
3.5. — Exceptii - sediu permanent
3.6. — Desemnare reprezentant fiscal al entitatii straine
3.7. —Tipuri de reprezentant fiscal
3.8. — Sediu fix- exceptii
3.9. — Reprezentate
3.10.— Inregistrarea fiscala
3.11.— Forme de organizare si inregistrare in functie de modelul de business ales
3.12.— Metode privind preturile de transfer
3.13— Intervalul de comparabilitate
3.14.— Tipuri de acorduri de pret in avans
3.15.— Model de business -transfer de afacere transnationala intra-grup
3.16.— Instrumente de optimizare fiscala
. 4.1. — Schema comparativa evaziune /optimizare /frauda
. 4.2. —Testul cunoasterii” regula ” Stia sau trebuia sa stie”
. 4.3. — Actiuni BEPS
. 4.4. — Raportari ANAF - DAC 6
5.1. — Schema clasica fara externalizare profit - optimizare fiscala legala
5.2. — Schema derivata externalizare profit
5.3. — Inregistrarea fiscald din oficiu a persoanelor juridice striine — reincadrarea activitatii/
tranzactiilor in Romania
5.4. — Tranzactii bunuri/servicii activitate desfasuratd in Roméania de o persoanad juridica
straina stabilitd in Romania (pentru TV A si impozit pe profit) - sediu fix/sediu
permanent- optimizare fiscala legala- utilizare CIF sau CUI romanesc
5.5.— Limitari sucursald
5.6. — Schema externalizare profit pentru comercializare energie electricd/gaz - activitate
desfasurata integral in Romania
5.7. — Schema simpla lohn -tranzactii intra-grup
5.8.— Schema clasica de optimizare fiscala - externalizare profit
5.9.— Schema de optimizare utilizata de firmele strdine care detin si filiale (fabrici) in
Romaénia (lohn)
5.10.— Schema de optimizare fiscald lohn - prin utilizare cod de inregistrare fiscala directa
TVA (CIF)
5.11.— Schema externalizare profit prin utilizarea romanesc - tranzactii intre firme- persoane
juridice straine pentru bunuri aflate pe teritoriul Romaniei
5.12.— Schema - Model de business- traseu matrita — optimizare fiscald punere la dispozitie
matritd si livrare bunuri (la comandd) proprietar direct catre terti



Optimizarea fiscald in administrarea afacerilor organizatiilor industriale transfrontaliere

Fig. 5.13.— Schema referitoare la activitatea unui nerezident (SRL-Olanda) prin cont bancar in
Romania - activitate nedeclarata
Fig. 5.14.— Schema optimizare fiscala agresiva: cu externalizarea profitului si rambursare TVA
(pentru matrite, echipamente, spetii, etc.)

Fig. 5.15 — Schema de optimizare fiscala externalizare profit- model de business inchiriere utilaje
(ex. Luxemburg) tranzactii intra-grup

Fig. 5.16.— Optimizare fiscald agresiva - structura operationald sucursala - tranzactii intra-grup
energie

Fig. 5.17.— Scheme de optimizare I si II

Fig. 5.18.— Schema de externalizare profit intra-grup pentru activitatea economica desfasurata in

Romania prin metoda fractionarii activitatii

Fig. 5.19.— Schema de optimizare

Fig. 5.20.— Organigrama grup

Fig. 5.21.— Tranzactii intra-grup

Lista tabelelor

Tabel 1 — Definitia comparativa a sediului permanent
Tabel 2 — Diferente Sucursala - Sediu permanent
Tabel 3 — Vectorul fiscal declarat in functie de inregistrarea fiscala

Tabel 4 — Situatia instrumentelor de evitare a dublei impuneri
Tabel 5 — Tabelul schimbului de informatii cu alte state
Tabel 6 — Reconsiderarea/reincadrarea obligatiilor fiscale - tranzactii fara scop/substanta

economic/economicad in Romania si UE
Tabel 7 — Situatia indicatorilor financiari conform bilanturilor depuse pentru perioada 2016
-2020
Tabel 8  — Rezultat analiza cuartile comparativ cu indicatorul societatii
Tabel 9  — Functii, riscuri si active identificate in analiza tranzactiei prezentate in APA
Tabel 10 — Indicatorul net cost plus 2016-2019
Tabel 11 — Rata rentabilitatii totale din exploatare



Optimizarea fiscald in administrarea afacerilor organizatiilor industriale transfrontaliere

Bibliografie

A. Carti si Tratate de specialitate:
1. Anitei N.C., Lazar R. E, 2016 Evaziune fiscald intre legalitate si infractiune, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti
2. Bodu S., 2016 Instructiunile de evaziune fiscala (1), Revista romana de drept al afacerilor nr. 8 - pag. 93
3. Bodu S., Bodu C., 2016 Infractiunile de evaziune fiscald, Revista romana de drept al afacerilor nr. 8, p.
93
4. Bufan R., 2016 Evitarea dublei impuneri internationale
5. Cei patru autori ai acestui manual sunt profesori universitari de TVA la Universitatea din
Maastricht, Universitatea din Amsterdam si Universitatea din Tilburg, din Olanda
6. Collier R., Joseph A. L., 2017, Transfer Pricing and the Arm s Length Principle After BEPS, Editura:
Oxford University Press
7. Costea I. M., 2017, Delimitari intre ilicitul fiscal si penal, Ed. Stiinte Juridice, pag 228-258
8. Costea I. M, seria noud, 2017 (1), Delimitari intre ilicitul fiscal si penal, Analele Universitatii Alexandru
lIoan Cuza, seria Stiinte Juridice, Tom LXIII, p.229-258.
9. Costea I. M., Evaziunea fiscald, Editura Hamangiu
10. Costas C. F., op.cit, p. 207
11. Crisan E., Nemes R.V., Noiden N., 2015 Ghidul de bune practici in domeniul combaterii infractiunilor
de evaziune fiscala, Judecatori 12., p. 5
12. David B. B, 2017, Transfer Pricing -Answer Book., Ed. Crowell & Morring LLP
13. Feleaga L, Neacsu 1., Documentarea preturilor de transfer- o mdsura eficienta pentru combaterea
fenomenuluide erodare a bazei impozabile si mutare a profiturilor?, 2016, Revista Audit Financiar, XIV, nr.
2(134)
14. Graur A., Planificarea fiscald instrument de optimizare a datoriilor faia de buget, ASEM
ag@sistematis.md
15. Guesnerie A. Contribution to the Pure Theory of Taxation, Cambridge University Press, on Google
books, p.25
16. Haita G. , Héguin de Guerle O., 2015, Structura controlata offshore. Frauda fiscala si optimizarea
fiscala intr-un context international, Revista fiscalitate - RFPC
17. Luca M. P., Cristea L. A., Ciocanea B. C., 2019, Preturile de transfer- 0 prioritate atat pentru
autoritdtile de control cat si pentru companii, Conferinta Internationala INCE de la Chisinau, Republica
Moldova
18. Luca M. P., Tache. I, Transfer Prices: An Economic and Fiscal Approach, International Economic
Conference - IECD 2020, Lucian Blaga University of Sibiu, Faculty of Economics Sciences, Romania,
Sibiu
19. Luca M. P., Zeti C. F., Pitu I. C., Ciocanea B. C., Analyzing Transfer Prices Impact at Eurpean Level on
Romanian Companies - International Conference Knowledge- Based Organization, The Nicolae Bélcescu
Land Frces Academy Sibiu, June 11-13, 2020, vol. XXVI no. 2
20. Marga A., 2018, Dupa globalizare, Ed. Meteor Press, Bucuresti
21. Monsenego J., 2015, Introduction to Transfer Pricing, Ed. Wolters Kluwer, Lae & Business
22. Pitroi D., Cuciureanu F., Radu V., 2013, Preturile de transfer- Intre optimizare fiscald si evaziune
transfrontaliera, Editura C.H. Beck, Bucuresti
23. Preda L. E., Istudor I. 1., Mocanu F, 2017, Fiscalitatea Th Romania, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti
24. Dhaval J. Sanghavi, Jian Wang, Jodo Francisco Bianco, Jodo Sérgio Ribeiro, José M. Calderén, Ramon
Tomazela Santos, W.F.G. Wijnen, Xiaogiang Yang, 2018, Preventing and resolving tax treaties and
transfer pricing disputes, School of Law - University of Minho, Research Centre for Justice and
Governance
25. Radu D. I, Drosu Saguna D., 2016, Paradisurile fiscale - implicatii economico-juridice, Ed. C. H. Beck,
Bucuresti


mailto:ag@sistematis.md

Optimizarea fiscald in administrarea afacerilor organizatiilor industriale transfrontaliere

26. Structura controlatd offshore. Frauda fiscald si optimizarea fiscald intr-un context international -
Roméania, o colonie la periferia Europei, Ed. Roza Vanturilor, 4.16, pag. 80-82

27. Sieraczek M. Abitan, 2007 De droit fiscal, Ed. Gualino, Paris, p. 79

28. Saguna D. D., Radu D. 1., 2016 Drept fiscal Ed. a 2-a, Ed C.H. Beck, Bucuresti, p. 245

29. Saguna D. D., Marin A. A, Evaziunea fiscala Ed.Universul, p.32

30. Tache. I, Luca M. P., Ways to Effectively Manage the Risks Associated with Transfer Pricing,
International Economic Conference - IECD 2019, Lucian Blaga University of Sibiu, Faculty of Economics
Sciences, Romania, Sibiu

31. Treidler O. Transfer Pricing in One Lesson A Practical Guide to Applying the Arm s Length
Principle in Intercompany Transactions, Hardcover, Editura Springer, Colectia Management for
Professionals

32. Ungureanu M. A., Nedelescu M. D., Ungureanu M. D., 2017, Fiscalitate comparatd si tehnici
de optimizare fiscala- Ed. Universitara

33. Zucman G., 2016 Avutia ascunsd a natiunilor- Ancheta asupra paradisurilor fiscale, Ed. Litera, p 123
34. Klaasen P. & Bobeldijk A., 2019, Country-by-contry reporting and the effective tax rate: How effective
is the effective tax rate in detecting tax avoidance in country-by-country reports? Intertax, 47(12)
35. Mathieu Lefebvre, Pierre Pestieau, Arno Riedl, Marie Villeval- "Tax evasion and social
information: an experiment in Belgium, France, and the Netherlands” 2015, International Tax and
Public Finance, Springer;International Institute of Public Finance

36. Sjoerd Douma - “Optimization of Taxes Sovereignty and Free Movement” 2011, IBFD
Doctoral Series

37. Sanjay Kumar and Archana Gupta, ”Optimization Techniques” Tahakur Publication PVT.
LTD. Lucknow

38. Stephan Coate (Department of Economics, Cornell University, Ithaca, NY 14853, United
States of America), Ross T. Milton (Department of Economics, Kansas State University,
Manhattan, KS 66506, United States of America), "Optimal fiscal limits with overrides”, editie
2017 (Revised 22 March 2019)

B. Articole publicate autor

1. Articol publicat in Revista Punctul Critic nr. 1-2/2022 - ”Optimizarea fiscald agresiva -motiv de
reconsiderare/ reincadrare a activitdtii firmelor transfrontaliere in Romdnia” , 2022, Ed. Fundatia
Culturala ” Ideea Europeand”, pag. 131-137

2. Articol publicat n Revista Capital - ” Cum poate roménia sa incaseze mai mult la buget prin

moni

torizarea adecvata a preturilor de transfer ”, editia aparuta in data 19.08.2022

3. Articol publicat in Revista Dreptul ’Legislative Controversies Regarding Fixed Head Offices. The
Significant Impact Of The Berlin Chemie C 333/2020 Case In Tax Inspections”, septembrie 2022,

Univ

ersitatea Valahia Targoviste- Romania

C. Legislatie fiscald nationala si internationald; reglementari juridice si fiscale:

HOoo~NoO~wWNE

1

1

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare.

Legea contabilitatii nr 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE)

Tratatul Comunitatilor Europene (TCE)

Liniile directoare OECD

Regulamentul U.E. nr. 904/2010

Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata

Regulamentul nr. 282/2011  "in aplicarea articolului 44 din Directiva 2006/112/CE

0. Decretul Lege 122/1990 privind autorizarea si functionarea in Roménia a reprezentantelor societatilor
comerciale si organizatiilor strdine,

1. HG 238/2022 modifica si completeazd HG 34/2009 si HG 520/2013 privind organizarea si functionarea
MFP, respectiv ANAF

2. OG 19/2019 din 29 martie 2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative



13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.

42.

Optimizarea fiscald in administrarea afacerilor organizatiilor industriale transfrontaliere

Legea 134/2010 privind Codul de procedura fiscala

HG 520/2013

Directiva de modificare (UE) 2021/514

Decizia CE 1999/352 din 28 aprilie 1999

Regulamentul 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017

Decizia 2009/371/JAl a Consiliului = Europol -Agentia UE pentru Cooperare in Materie de Aplicare a
Legii Infiintata in 2009

Decizia 2009/426/JAl din 16 decembrie 2008 = Eurojust -Unitatea de Cooperare judiciari la nivelul UE
Legea 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscal

Codul Civil - Abuzul de drept

Directiva 77/388/CE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata

Proiect de raport - Parlamentul european 2019-2024

Legea nr. 124/2017 privind aprobarea participarii Romaniei ca membru asociat la proiectul BEPS -
Erodarea bazei de impozitare si transferul profiturilor - initiat de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica — OECD

O.G. nr. 41/1994 privind autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile internationale
interguvernamentale la care Romania este parte

Proiectul OCDE/G20 privind Eroziunea Bazei Impozabile si a Transferului de Profituri- 2015

Directiva 2011/16/UE (DAC1)-Directiva 1 pentru Cooperare Administrativa - AEOI_RO

Directiva (UE) 2015/2376 a Consililului din 8 decembrie 2015 de modificare a Directivei 2011/16/UE in
ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal

Directiva (UE) 2016/881 a Consiliului, de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste
schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal- prevede obligatia grupurilor de
intreprinderi multinationale de a furniza in raportul pentru fiecare tara in parte (CbC), a fost adoptata la
25 mai 2016

Raportul intocmit de Forumul Global in 2015

Conventia privind asistenta administrativa reciproca in domeniul fiscal, adoptatd la Strasbourg la 25
ianuarie 1988, si a Protocolului de modificare a Conventiei privind asistenta administrativa reciproca in
domeniul fiscal, adoptat la Paris la 27 mai 2010.

Conventia multilaterala pentru implementarea masurilor referitoare la tratatele fiscale in scopul prevenirii
eroddrii bazei de impozitare si transferul profiturilor- BEPS (Multilateral convetion to Implement Tax
Treaty Related Measures to Prevent BEPS - MLI).

Legea nr.13/ 2014 pentru ratificarea Conventiei privind agistenta administrativa reciproca in domeniul
fiscal, adoptata la Strasbourg la 25 ianuarie 1988, si a Protocolului de modificare a Conventiei privind
asistenta administrativa reciprocd in domeniul fiscal, adoptat la Paris la 27 mai 2010, semnate de partea
rom

Legea nr.124/2017 privind aprobarea participarii Romaniei ca membru asociat la proiectul BEPS -
Erodarea bazei de impozitare si transferul profiturilor - initiat de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica — OCDE

Regulamentele de organizare si functionare ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (aparat
propriu si unitati subordonate), cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordonanta nr. 5/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscala publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 68 din 31 ianuarie 2020 si include
modificirile aduse prin urmitoarele acte: OUG 107/2020;

Legea nr. 123/2021 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala publicat din Monitorul Oficial, Partea
I nr. 476 din 07 mai 2021

Ordonanta de urgentd nr. 107/2020 privind modificarea art. Il din Ordonanta Guvernului nr. 5/2020
pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald si pentru
prorogarea unor termene publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 579 din 01 iulie 2020.

Ghid DAC 6

Ghid privind obligatia de raportare a aranjamentelor transfrontaliere (Directiva UE 2018/822
-DACS6) — 2021

Planificare fiscala agresiva (Aggresive Tax Planning) — Comisia Europeand in Recomandari privind
planificarea fiscala agresiva (2012)


showRel:3771879%20-1

43.

44,

45,
46.
47.
48.

49.
50.

51.
52.

53.

54,
55.

56.
57.

58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

Optimizarea fiscald in administrarea afacerilor organizatiilor industriale transfrontaliere

Legea 123/6 mai 2021 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala
Legea nr. 5/2022 pentru ratificarea Conventiei multilaterale pentru implementarea in cadrul tratatelor
fiscale a masurilor legate de prevenirea erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor, deschisa
spre semnare §i semnatd de Romania la Paris, la 7 iunie 2017. Textul Conventiei ratificate prin Legea
5/2022 este publicat in Monitorul Oficial nr. 28 bis din 10 ianuarie 2022.
Normele metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul Fiscal
Legea 571/2003 peivins Codul fiscal (aplicabil pana in 31.12.2014)
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin HG nr. 1/2016
Normele metodologice de aplicare a Titlului VII din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA;
Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a
masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugati (Directiva TVA);
Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene ( CJUE )
Legea Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act (din 2010) sau Legea Dodd Frank
prevederile din sectiunile 23A si 23B din Federal Reserve Act 2
Notele explicative ale Comisiei Europene referitoare la prevederile europene privind modificarea
regimului stocurilor la dispozitia clientului, regimul tranzactiilor in lant §i scutirea de TVA in cazul
livrarilor intracomunitare de bunuri (2020 Quick fixes”),
Conventia intre Romania i Marele Ducat de Luxemburg pentru evitare a dublei impuneri si prevenirea
evaziunii fiscale [14.12.1993
Decizia din 05.03.2014-AT.39984 Bursa de energie electrica din Roméania/OPCOM” UE a impus
Romaniei sa nu oblige entitatile straine prin OPCOM sa se Tnregistreze Tn scopuri de TVA in Romania
Conventiei de evitare a dublei impuneri intre Ro si BG

Liniile Directoare privind preturile de transfer emise de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica pentru companii multinationale si administratiile fiscale, cu amendamentele si modificarile
ulterioare (Ghidul O.C.D.E.) — varianta 2017
Raportul Consiliului Fiscal
Romania, Profil de tara - preturi de transfer
Manualul Natiunilor Unite privind preturile de transfer
IFRS 10 privind Situatii financiare consolidate
IAS 28 Investitii in entitatile asociate si in asocierile in participatiune
IAS 24 Prezentarea informatiilor privind partile afiliate
IAS 12 Impozitul pe profit
“Aspecte privind evaziunea fiscala in impozitarea societatilor transnationale” - 2014 Raport The Word
Bank

Ordine MF si ANAF utilizate Tn cadrul lucrérii doctorale:

1.

OPANAF 3140/2016, [Monitorul Oficial nr. 893/2016], in vigoare la 8 noiembrie 2016, Procedura de
Tnregistrare fiscala a contribuabililor nerezidenti care desfasoara activitate Th Romania prin unul sau mai
multe sedii permanente, precum si a modelului si continutului formularului 013 "Declaratie de
nregistrare fiscala/Declaratie de mentiuni/Declaratie de radiere pentru contribuabili nerezidenti care
desfasoara activitate in Romania prin unul sau mai multe sedii permanente"

Ordinul nr. 577/2021 pentru reglementarea unor aspecte privind rezidenta In Romaénia a
persoanelor juridice straine

Ordin 1941 07/12/2021 privind modificarea anexei nr. 2 la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald nr. 631/2016 pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare de
inregistrare/anulare a inregistrarii in scopuri de taxa pe valoarea adaugata

OPANAF 3698/din 17 decembrie 2015 pentru aprobarea formularelor de finregistrare fiscala a
contribuabililor si a tipurilor de obligatiifiscale care formeaza vectorul fiscal

Ordinul ANAF 2089/2007 pentru aprobarea Procedurii de indreptare a erorilor din documentele de plata
intocmite de debitori privind obligatiile fiscale publicat in Monitorul Oficial nr. 1043 din 29 decembrie
2006

Ordinul ANAF 3775/2015 pentru aprobarea unor competente speciale ale organului fiscal central Emitent:
Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationalda de Administrare Fiscald, publicat in: Monitorul
Oficial nr. 973 din 29 decembrie 2015


act:7164933%20381997785%20-1
act:7164933%20381997785%20-1

7. Ordinul MFP 1230/2006, privind organizarea si conducerea contabilitatii de catre reprezentante Emitent
Ministerul Finantelor Publice, Publicat in  Monitorul Oficial nr. 677 din 7 august 2006

8. Ordinul MFP 460/2004, pentru aprobarea modelului si continutului declaratiei anuale si a declaratiei
fiscale ce se depun de persoanele juridice strdine care au o reprezentantd autorizatd sd functioneze in
Romania sau care desfiinteaza o reprezentanta in cursul anului fiscal si a instructiunilor de completare a
acestor declaratii, Emitent Ministerul Finantelor publice- Publicat Tn  Monitorul Oficial nr. 297 din 5
aprilie 2004

9. Ordinul nr. 3725/2017 pentru aprobarea formularelor de inregistrare fiscala a contribuabililor si a tipurilor
de obligatii fiscale care formeaza vectorul fiscal, Emitent: Ministerul Finantelor Publice - Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, publicat in: Monitorul Oficial nr. 1027 din 27 decembrie 2017

10. OPANAF 442/2015 privind cuantumul tranzactiilor, termenele pentru intocmire, continutul si conditiile
de solicitare a dosarului preturilor de transfer si procedura de ajustare/estimare a preturilor de transfer

11. ORDIN Nr. 3735/2015 din 23 decembrie 2015 pentru aprobarea procedurii privind emiterea si
modificarea acordului de pret in avans, precum si continutul cererii de emitere si modificare a acordului
de pret in avans, Emitent: Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscala,
publicat Tn: Monitorul Oficial Nr. 972 din 29 decembrie 2015

12. ORDIN  Nr. 1802 din 29 decembrie 2014 - Partea I pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, Emitent:
Ministerul Finantelor Publice, publicat in: Monitorul Oficial nr. 963 din 30 decembrie 2014

13. ORDIN Nr. 3736/2015 din 23 decembrie 2015 pentru aprobarea Procedurii privind emiterea solutiei
fiscale individuale anticipate, precum si continutul cererii pentru emiterea solutiei fiscale individuale
anticipate, Emitent: Ministerul Finantelor Publice- Agentia Nationala de Administrare Fiscala, publicat in:
Monitorul Oficial Nr. 964 din 24 decembrie 2015

14. OMFP nr 353/2013 Ordinul nr. 353/2013 privind desemnarea biroului central de legatura responsabil
pentru schimbul de informatii privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal intre statele membre
ale Uniunii Europene, Emitent: Ministerul Finantelor Publice, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr.
163 din 26 martie 2013, in vigoare de la 26 martie 2013

15. O.P.AN.AF. nr. 3049/2017 privind aprobarea modelului si continutului formularului "Raportul pentru
fiecare tara in parte".

16. ORDIN Nr. 2921/2016 din 12 octombrie 2016 pentru aprobarea Procedurii de inregistrare fiscala, din
oficiu sau la cererea altei autorititi care administreaza creante fiscale, a unui subiect de drept fiscal care
nu si-a indeplinit obligatia de inregistrare fiscald, potrivit legii Emitent: Ministerul Finantelor Publice
-Agentia Nationala de Administrare Fiscala, publicat in: Monitorul Oficial Nr. 850 din 26 octombrie 2016

17. Ordin nr. 2.028 din 22 decembrie 2021 privind modificarea Ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscalda nr. 2.921/2016 pentru aprobarea Procedurii de finregistrare
fiscala, din oficiu sau la cererea altei autoritati care administreaza creante fiscale, a unui subiect de drept
fiscal care nu si-a indeplinit obligatia de inregistrare fiscala, potrivit legii

18. OPANAF 2028 din 22.12.2021 publicat in Monitorul Oficial nr. 1230/27.12.2021 prin care se modifica
[OPANAF 2921/2016, la Art. 1, Anexa 1, sectiunea B, pct. 3 ,, Procedura privind inregistrarea, din oficiu
sau la cererea altei autoritati care administreaza creante fiscale, a unui contribuabil, care nu si-a Indeplinit
obligatia de inregistrare fiscala, potrivit legii

Cauze CJUE:

1. Cauza C-605/12 Welmory

2. Cauza C-80/11 Mahageben Kft

3. Cauza C -142/11 si David

4. Cauza C-255/02 Halifax

5. Cauza C-653/11 Newey

6. Cauza C-80/11 Mahageben,

7. Cauza C-285/11 Bonik,

8. Cauza C-528/17 Milan Bozicevic Jezovnik

9. Cauza C-18/13 Maks Pen EOOD,

10. Cauza C-563/11 Forwords,

11. Cauza C-33/13 Marcin Jagiello,

12. Cauza C-123/14 Itales,

13. Cauza C- 446/15 Signum Alfa Sped

14. Cauza C-439/04 Axei Kittel

15. Cauza C-440/04 Recolta,

16. Cauza C-484/03 Optigen,

Optimizarea fiscald in administrarea afacerilor organizatiilor industriale transfrontaliere


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/182957
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/182957
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/182958

17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

Optimizarea fiscald in administrarea afacerilor organizatiilor industriale transfrontaliere

Cauza C-642/11 Stroy Trans EOOD

Cauza C-643/11 LVK EOOD

Cauza C-324/11 Recycling Mahagaben si David, Gabor Toth,
Cauza C-459/17 SGI

Cauza C-460/17 Valériane SNC

Cauza C-425/02 Parts Services

Cauza C-277/09 RBS

Cauza C-103/09 Weald Leasing

Cauza C-529/16

Cauza C-333/20 Berlin Chemie

Cauza C-190/95 Aro Lease,

Cauza C-390/96 Lease Plan

Cauza C-452/03 RAL (Channel Islands) Ltd. si altii
Cauza C-258/95 Filibeck

Cauza C-155/01 Cookies World

Cauza C-118/11 Eon Aset Menidjmunt

Cauza C-371/07 Danfoss si AstraZeneca

Cauza C- 168/84 Berkholz

Cauza C- 260/95 DFDENCOOL

Cauza Aro Lease -C-190/95

Cauza C- 390/96 Lease Plan Luxembourg
Cauza C-452/03 RAL

Cauzele C-73/06 Planzer Luxembourg

Cauza C-319/11 Widex

Cauza C-318/11 Daimler

Cauza C-323/12 E.ON Global Commodities SE
Cauza C-419/14 EebMindLicences

Cauza C- 547/18 Dong Yang Electronics

Surse internet:

NookrwpE

©®

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.

18.

19.

www.anaf.ro

www.statistics.anaf.ro

www.Dex online

www.OECD.eu

www. transferpricing.ro

www.iasplus.com

www.deloitte.ro - Curierul National 06.12.2021 material Deloitte Romania, autor Ciprian Gavriliu,
Corina Augustin

www. Pwc.ro

www.IOTA.eu

https://mfinante.gov.ro/documents/35673/ 354538/explanatory notes new ro.pdf - Notele explicative la
normele UE in materie de TVA in ceea ce priveste locul de prestare a serviciilor legate de
bunuri imobile, care a intrat in vigoare in 2017, Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
1042/2013 al Consiliului, elaborat de Comisia Europeani, publicat pe site-ul institutiei
Www.economica.net - Decizie la Curtea Europeand de Justitie, cu impact pentru contribuabilii din
Roménia. ANAF ar putea fi obligat sd restituie pand la 100 de milioane de euro - Deloitte Romania,
08.04.2022

www.Ec.europa.eu/competition/antitrust/cases
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-corporate-tax-r
ates.pdf

www http://curia.europa.eu/juris

mfinante.ro

Juridice.ro- dosarul preturilor de transfer- batalia metodelor - Diana Ghinculov
www.ziare.com/impozit/evaziune/comisia-europeana-in-lupta-cu-evaziunea-fiscala-ce-masuri-p
ropune-1205969
www.manager.ro/articole/analize/legislatia-fiscala-prioritatea-marilor-economii-ale-lumii-4913
3.html

www.startups.ro/analize/ce-sunt-si-cum-utilizezi-preturile-de-transfer


http://www.anaf.ro/
http://www.oecd.eu/
http://www.deloitte.ro/
http://www.economica.net/
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-corporate-tax-rates.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-corporate-tax-rates.pdf
http://www.ziare.com/impozit/evaziune/comisia-europeană-în-lupta-cu-evaziunea-fiscală-ce-măsuri-propune-1205969
http://www.ziare.com/impozit/evaziune/comisia-europeană-în-lupta-cu-evaziunea-fiscală-ce-măsuri-propune-1205969
http://www.manager.ro/articole/analize/legislația-fiscală-prioritatea-marilor-economii-ale-lumii-49133.html
http://www.manager.ro/articole/analize/legislația-fiscală-prioritatea-marilor-economii-ale-lumii-49133.html
http://www.startups.ro/analize/ce-sunt-și-cum-utilizezi-prețurile-de

Optimizarea fiscald in administrarea afacerilor organizatiilor industriale transfrontaliere

20. www.dailybusiness.ro/stiri-companii/multinationalelr-tot-mai-apasate-de-riscurile-preturilor-de-
transfer-93335/

21. www.avocatnet.ro/content/articles/id 26879/Preturile-de-transfer-o-piatra-de-incercare-atat-pen
tru-contribuabili-cat-si-pentru-inspectorii-fiscali.html

22. www.oecd.org/dataoecd/52/34/1914467 .pdf

23. www.listafirme.ro

24. www.bnr.ro

25. www.oecd.org

26. www.pfkfinconta.ro

27. www.fic.ro/documents/view/Investitiile-straine-directe-in-Romania, 2020

28. www. Ec.europa.eu/eurostat

29. www.stats.oecd.org

30. www.eur-lex.europa.eu

31. www.bvb.ro

G. Teze de doctorat studiate:

1. Preturile de transfer in conditiile globalizarii, student doctorand Cazacu Andreea Lavinia, 2018,
Universitatea din Craiova - Facultatea de Economie si Administrarea Afacerii

2. Preturile de transfer in Uniunea Europeand: o abordare economica si fiscald, student doctorand Manta
Mihaela Paraschiva, 2021, Universitatea Lucian Blaga Sibiu

3. Structura capitalului ntreprinderii, student doctorand Taga Liviu Adrian, 2018, Academia de Studii
Economice Bucuresti, Scoala Doctorala de Finante

4. Pregurile de transfer intr-o abordare comparativa si nevoia de reforma in Romania, student doctorand
loana S. Neacsu, 2018, Academia de Studii Economice Bucuresti

5. Optimizarea fiscala versus evaziunea fiscala in contextul Romdniei ca tara membra a Uniunii Europene,
2021, student doctorand Pitu Ioan Cosmin, Universitatea Lucian Blaga Sibiu

6. Perspective asupra rolului centrelor financiare offshore in eludarea obligatiilor fiscale si ascensiunea
monedelor virtuale ca alternativa la paradisurile fiscale, 2021, student doctorand Narciz Balasoiu, Academia
de Studii Economice Bucuresti, Scoala doctorald Economie si Afaceri Internationale

7. Evaziunea fiscala - factor de risc al securitatii financiar-fiscale a Romaniei, 2019, student doctorand
Vascea Gheorghe, Academia de Politie "Alexandru Ioan Cuza" Bucuresti -Ordine public si siguranta nationala


http://www.dailybusiness.ro/știri-companii/multinaționalelr-tot-mai-apăsate-de-riscurile-prețurilor-de-transfer-93335/
http://www.dailybusiness.ro/știri-companii/multinaționalelr-tot-mai-apăsate-de-riscurile-prețurilor-de-transfer-93335/
http://www.avocatnet.ro/content/articles/id_26879/Prețurile-de-transfer-o-piatră-de-încercare-atât-pentru-contribuabili-cât-și-pentru-inspectorii-fiscali.html
http://www.avocatnet.ro/content/articles/id_26879/Prețurile-de-transfer-o-piatră-de-încercare-atât-pentru-contribuabili-cât-și-pentru-inspectorii-fiscali.html
http://www.oecd.org/dataoecd/52/34/1914467.pdf
http://www.bnr.ro/
http://www.oecd.org/
http://www.pfkfinconta.ro/
http://www.fic.ro/documents/view/Investițiile-străine-directe-în-România
http://www.stats.oecd.org/
http://www.eur-lex.europa.eu/
http://www.bvb.ro/

